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~ Béocdo de dan hoi thao khoa hoc )
DAU AN CAI CACH HAN]—I quNH THOI NGUYEN
GIA TRI LICH SU VA PUONG PAI

DPang Thanh Tung

Cuc truéng Cuc Van thw va Luu trir nha nudc, Bo Noi vu

Céc cudc cai cach trong thoi ky phong kién Viét Nam néi chung va cai cach
hanh chinh dudi triéu Nguyén néi riéng 13 van dé khong mai. Pa c6 kha nhiéu
cudc hoi thao ban vé van dé nay. Tai cac dién dan hoc thuat cling nhu chinh tri,
cac cudc cai cach cua tién nhan di nhiéu 1an dugc dua ra xem xét, danh gia nhu
nhitng kinh nghiém quy bau cho cong cudc d6i moi trong giai doan hién nay. So
di van dé cai cach luon duoc gid1 chinh tri va ca cac nha khoa hoc quan tam vi
day la mot trong nhiing diém mau chdt dé thic déy su tién bo cua x4 hoi. Mot dat
nuoc s€ khong thé phat trién néu khong c6 cac cudc cai cach, dac biét 1a cai cach

hanh chinh nha nudc.

Nguoc dong lich sir cing nhin lai nhitng gi 6ng cha ta da 1am, nhan thay
mdi mot triéu dai phong kién hau nhu déu c6 it nhat mot cude cai cach dién ra.
Trong d6 mot sd da dé lai nhiéu dau 4n nhu: cudc cai cach do HO Quy Ly khai
xuéng nhitng nam cudi thé ky 14 dau thé ky 15, cai cach ctia vua Lé Thanh Tong
thuc hién tir nam 1466 dén nam 1471, cai cach ciia vua Quang Trung nhitng nim
cudi thé ky 18 hay cai cach duéi thoi vua Minh Ménh nha Nguyén nim 1831-
1832.

N6i vé cai cach hanh chinh triéu Nguyén khong thé khong nhic dén vi
Hoang dé dau tién cua nha Nguyén 1a Gia Long. Ngay sau khi 1ap nuéc, ong da
dinh ra nhiéu chinh sach méi nhu: dat qudc hiéu Viét Nam, dit nghi thtc thiét
triéu, do dac 1ap dia ba trén toan quéc, quy dinh trang phuc, an trién, tién té... méi
hoan toan so v&i trude. Bén doi vua Minh Ménh, véi ban tinh ctia mot ngudi nang
dong, quyét doan, mic du ké thira sy nghiép kha viing chic cta vua cha Gia Long,

ong van quyet tam cai to tr b may hanh chinh, quan ngach, quan doi, khoa cur,



thué khoa...; dic biét ong phan dinh lai toan bo dia gioi hanh chinh ca nudc tinh
gon va dé kiém soat hon. Thoi vua Ty Pie, trudce stre ¢ép xam luoc cua thyc dan
phuong Tay, Ty Ptc dd c6 nhitng chinh sach cai t6 nhat dinh dé thich tng nhu:
ru tién st dung quan lai biét tiéng Phap, mang hang hoa tham du ddu xao qudc té
tai Phap, 4p dung mot s6 dé xuat canh tan ctia cac nha cai cach duong thoi nhu
Ping Huy Trir, Nguyén Truong To... Vua Thanh Théi chi dong hoc tiéng Phép,
tiép nhan van hoa phuong tay, doc sach Phap, dat mua bao Tay, cit toc ngén, mac
au phuc, lai xe hoi... Vua Khai Dinh tu thiét ké trang phuc kiéu mdi, cho xay
dung dién Kién Trung, cung An Pinh, Ung Lang theo phong cach kién triic hién
dai. Hay Bao Dai, vi vua Tay hoc hoan toan nén ngay sau khi chinh thuc nam
quyén diéu hanh dat nude ong 1ap tic xda bo cac nghi thire hi tyuc trong triéu, cai
t6 Noi cac va cac Bo, thay thé nhiing quan lai bao thi bang cac hoc gia theo truong
phai tan tién, thay thé hé théng van ban hanh chinh cii viét bang chit Han Nom

bang hé thong van ban ki€u mai viét bang chir quoc ngtr. ..

C6 thé néi cai cach hay canh tan ludn 1a nhu cau thiét yéu ciia mdi giai doan
lich str va ciing 1a khat vong ctia nhitng ngudi dung dau dat nudc. Tuy mdi giai
doan, nha cdm quyén c6 nhig muc tiéu va phuong thirc khac nhau nhung déu
hudng téi mong mudn chung 13 1am sao cho dan giau nudce thinh, x4 hoi 6n dinh
phén vinh. Va dé dat dugc muc tiéu do viéc cung ¢d tinh loc bd may hanh chinh,
tuyén chon st dung nhan tai, chong tham nhiing, kiém soat quyén luc nha nuéc

ludén 1a moi quan tdm hang dau cua céc bac minh quan.

Trong thuc té giai doan hién nay, nhitng muc tiéu d6 van luén la van dé
noéng hoi va mang gia trj thyc tién. Tai cac ky hop Hoi nghi trung wong 6 va 7
khoa 12, mot trong cac muc tiéu trong tAm Pang ta dat ra 13 “tiép tuc doi méi, sdp
xé’p tinh gon 16 chirc b may chinh tri, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”, “tdp trung
xdy dung ddi ngii can bg cdc cdp, nhdt la cdp chién lwge dii pham chat, nang liee
va uy tin, ngang tam nhiém vu”. Quyét dinh 225/QD-TTg ngay 04/2/2016 cua
Thu twéng Chinh phit vé phé duyét ké hoach cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2016-2020 ciing nhdn manh “Cdi cdch thé ché; xdy dung, nding cao chait



lirong ddi ngii cdn bg, cong chire, vién chire, chii trong cdi cdch chinh sdach tién
luong nham tao dong luc thuc su dé can bé, cong chure, vién churc thuc thi cong
vu ¢ chat lwong va hiéu qua cao; nang cao chat lwong dich vu hanh chinh va
chat lwong dich vu céng”. Diéu d6 thé hién quyét tim rat cao ctia Pang va Nha
nudc ta trong viéc mong mudn cai td hé théng chinh tri, 1am tinh sach gon nhe b0
may hanh chinh nha nuéc; kién quyét ddu tranh bai trir t& nan tham nhiing; xay
dung mot “Chinh phu kién tao” nang dong, ddi m&i; mot “Nha nude phap quyén”

dan chu, do dan, vi dan.

Nhitng van dé dat ra trong hoi thao 1an nay khong ngoai muc dich cung
nhin lai nhimg diu 4n cai cach cua thoi dai trudc va nhimg van dé dang dit ra
trong thuc tién xa hoi ngay nay, dé cuing nhin nhan danh gia nhiing gia tri lich sir
cling nhu rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho duong dai. Véi gan 20 tham luan
clia cac nha khoa hoc va mot s6 dia phuong trong ca nude tap trung cha yéu vao

cac van dé sau:

- Hau hét cac tham luan déu thira nhan, danh gia cao nhitng thanh tyu cai
cach cua trieu Nguyén, dac biét 1a cudc cai cach hanh chinh dudi thoi vua Minh
M¢nh trén céc linh vyc: céi cach t6 chirc b may nha nudce, cai cach quan ché, cai

cach ché do van thu hanh chinh..

- Mot s6 tham luan di sau phan tich vé Luat “Hdi ti”, mot chinh sach uu
viét dudi thoi phong kién va triéu Nguyén trong viéc kiém soat quyén luc nha

nudc, han ché tham nhiing, tranh viéc 191 dung moi quan hé cd nhan dé tu loi;

- M6t s6 tham luan cong bo cac tu li¢u gdc vé cai cach hanh chinh triéu
Nguyén thong qua cac Di san tu liéu thé giéi nhu: Chau ban, Moc ban tricu
Nguyén;

- Tham luan cua cadc S& N§i vu cua mot so dia phuong néu 1én thuc trang
cai cach hanh chinh tai dia phuong trén cac linh vuc: sap x€p tinh gon by may, cai

cach thu tuc hanh chinh, tmg dung cong ngh¢ thong tin trong viéc xay dung chinh



quyén dién tur, chuyén doi mot s6 dich vu cong tir khu vuc nha nude sang khu vuce

tu nhan...;

- Hau hét cac tham luén sau khi phan tich nhirng gia tri lich sir ctia cudce cai
cach duéi tridu Nguyén va thyc tién cai cach hanh chinh tai cac dia phuong déu
dua ra nhimg dé xudt, kién nghi, giai phap cho céng cudc cai cach hanh chinh &

nudc ta hi¢n nay.

Nhitng dong gop cta hoi thao vé cac khia canh cai cach noi chung va cai
cach hanh chinh noi riéng trong qua khtr va hién tai, hy vong sé gép thém nhiing
nhiing géc nhin khoa hoc m&i mé va thuc tién gitip cac nha quan Iy duong thoi

hoach dinh nhitng chinh sach cai cach phu hop.

Ban t6 chiic cling mong muén hoi thao 1a mot dién dan md khong chi trao
d6i nhitng van dé mang tinh hoc thuat han 14m ma con dem dén nhimg véan dé thoi
su mang hoi thé cudc séng duong dai. Nhimg kinh nghiém ctia qué khir s& ludn
1a bai hoc quy bau cho hién tai va tuong lai. On cii dé biét moi cling 1a thé hién

trach nhiém cua hau thé trude lich sir va cac béic tién nhan./.



VAN DUNG CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC CUA TRIEU NGUYEN
VAO VIEC THUC HIEN KIEM SOAT QUYEN LUC, PHONG, CHONG
THAM NHUNG O NUGC TA HIEN NAY

Cao Vin Thong
Uy vién Uy ban Kiém tra Trung wong

Trong tién trinh phat trién ciia dan toc Viét Nam, chi tinh tir Vuong tridu
Nguyén dugc thanh lap thang 5 nam 1802 véi viéc Nguyén Anh dit nién hiéu 1a
Gia Long - Vuong triéu Nguyén chinh thirc duoc thanh 1ap da tao co s, diéu kién
thuan loi dé ciing c6 nén théng nhét dat nudc va thiét 1ap ché do phong kién tap

quyén.

Mot trong nhiing nét dic trung cua tricu Nguyén (1802 - 1945) la quan tam
dén viéc kiém soat quyén lyc ctia bd may nha nudc va cic quan lai, ngay ca kiém
soat quyén luc ciia nha Vua, di dugc dit ra chirc quan giam sat dé "can gian Vua".
Pé kiém soat quyén luc, co nhiéu giai phap, nhung Vuong triéu Nguyén dit trong
tdm vao cai cach hanh chinh, xay dung bd may tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua. Pé kiém soat chit ché quyén lyc cua cac co quan hanh chinh nha nudc va

doi ngli quan lai cac cap, thé hién tap trung vao muoi ndi dung chinh sau day:

(1) Thyc hi¢n tu tudng dan ban trong cai cach hanh chinh véi nhitng dac
diém co ban 1a: Ludn quan tdm dén doi song cta nhan dan; Quan tam, giup d&
nhimg dia phuong, nhitng ngudi co6 hoan canh dic biét kho khin; Dé cao trach
nhiém cua cac cép hanh chinh va déi ngii quan lai trong viéc trong coi dan; Giai
quyét nhitng khiéu kién cta dan, nghiém tri hanh vi 1am tri caa d6i ngii quan lai.

(2) Ké thira nhiing gia tri tich cuc trong tu tudng vé nha nudc phong kién
tap quyén dé xay dung ché do phong kién tap quyén.

(3) Quan 1y nha nudc bang phap luit, dé cao phép luat, ton trong phap lut,
v6i dic diém cua phap luat triéu Nguyén 1a: da diéu chinh kha day du cac mbi

quan h¢ xa hoi va cac moéi quan h¢ trong linh vuc hanh chinh; Pi€u chinh cac quan



hé xa hoi dua theo nguyén tic "quyén uy - phuc ting"; Phap luat rat chi tiét, cu
thé nén dé ap dung; Vura bao dam tinh nghi€m minh vira thé hién tinh do lugng,
khoan dung dung muyc ctia phap luat; Sir dung 1¢ tuc nhu mot cong cu hd trg cho
phap luat trong cai tri dat nudc va quan 1y xa hoi; Cac Vua triéu Nguyén da cho
rﬁng, viéc xay dung phép luat da kho, viéc tuan thu phéap luat con kho hon nhiéu;

Cht trong xay dung doi ngli quan lai bao v¢ phap luat.
(4) Két hop hai hoa giira "dtrc tri" va "phap tri" trong quan Iy nha nudc.

(5) Trén dudi lién két hiép dong, trong ngoai kiém ché 1an nhau trong hoat
dong ctia bd may nha nude tir tridu dinh dén Luc bo, gitta Luc bd va Noi cac va

trong mo1 co quan nha nudc.

(6) Chuc vu va trach nhiém nghiém minh, quyén lgi va nghia vu tuong
xung.

(7) Chu trong dao tao, boi dudng nhan tai tién ctr vao cac co quan hanh

chinh nha nudc.

(8) Xay dung bd may can bo va co ché kiém tra, giam st cic co quan hanh

chinh va do61 ngii quan lai.
(9) M6 rong dién va d6i tuong ap dung ché do hoi ty.

(10) Coi toi tham nhiing 13 toi pham nghiém trong, gy tac hai nhiéu mat
cho x& hoi can phai nghiém tri, trong dé tip trung vao phong, chong sy tha hoa

quyén luc (cudng hao) dé truc loi ctia bo may lang, xa.

Nhirng ndi dung trén 1a chu dé rat 16n va van co gia tri thyc tién hién nay
d6i v6i nude ta. Nhung trong pham vi mot bai viét, chung toi chi tap trung vao

mot s6 nd1 dung chu yéu sau day:

Mot la, xay dung bd may kiém tra, gidm sat cdc co quan hanh chinh va doi
ngill quan lai. Co ché kiém tra, giam sat triéu Nguyén c6 thé chia lam hai nhom:
co ché tu ki€ém tra, giam sat cia moi hé thong va co ché kiém tra, gidm sat tir bén

ngoai h¢ thong dé dap ung dugc yéu cau: c6 kha nang kiém tra, gidm st toan bd



hé thong quyén lyc nha nudc. Bo may kiém tra, giam sat: khong 1a bo phan hop
thanh bén trong cta hé thong quyén luc dang can phai kiém tra, giam sat ma no
dung bén ngoai dé kiém tra, giam sat; c6 tinh doc 1ap cao dé bao dam khach quan,

cong tam trong viéc kiém tra, gidm sat co chat lugng, hi¢u luc, hi¢u qua.

Céc vua triéu Nguyén, nhét 1a Vua Minh Ménh cho réng, tuyén chon duoc
d6i ngii quan lai c6 di pham chat va ning luc di 1a viée khé va quan trong, nhung
giam sat, kiém tra duogc qua trinh hoat dong va sinh hoat ctia ho con la viéc kho
khin va quan trong hon nhiéu dé vira bao vé doi ngii quan lai, vira giir uy tin, danh
dién cho Vuong tridu, hé théng hanh chinh nha nudc, vira kiém soat va chéng
duoc su tha hoa quyén luc cua do1 ngli quan lai cac cép. Vi vay, dé kiém tra, giam
sat ¢6 chat luong, hi¢u luc, hi€u qud, hay néi ding hon la kiém soat duoc chat
ch€, nghiém ngat quyén lyc cua by may nha nudc va doi ngli quan lai, triéu

Nguyén da xay dung dugc bd may ki€m tra, gidm sat c6 cac dac di€ém sau:

- BO may kiém tra, giam sat bao quat tit ca hé thdng quyén luc nha nudc va
cac cép hanh chinh. Dudi thoi Vua Minh Ménh, Ngu St dai duoc ddi thanh P
Sat vién. B6 Sat vién c6 chirc nang, nhiém vu kiém tra, giam sat bd may hanh
chinh trong toan qubc va d6i ngii quan lai, ngoai ra con c6 hé théng giam sat cta
Luc khoa va 16 quan giam sat Ngu str. VOi bd may kiém tra, gidm sat chat ché
nén khong mot co quan hanh chinh nao, khéng mét quan lai nao lai khong bi kiém
tra, giam sat viéc thuc hién quyén luc duoc giao tir cac phia, ngay tir bén trong to
chtrc va bén ngoai t6 chrc.

- T6 chirc kiém tra, giam sat co quyén hanh rat 16n, co ché hoat dong twong
ddi doc lap, khong chiu bat ¢t mdt st ¢p nao. Quy dinh D6 Sat vién co quyén
kiém tra cac co quan va dan hic rong rai, trén tir hoang than, qudc thich, hoang tir
chu cong, dudi dén ba quan van vo.

- Hinh thire, dbi tuong kiém tra, giam sat da dang. Viéc kiém tra, giam sat
dugc thyc hién thudng xuyén va dot xuat, nhung rat linh hoat. Khi & noi nao dé

c6 van dé "ndng, nd61 cdm", buc xtic, nhay cam s€ phai nhitng doan "kinh lugc dai



si" cia tridu dinh dé kiém tra, xem xét, giai quyét. Nhiing nguoi dimg dau doan
"kinh lugc dai st 1a nhitng quan lai c6 uy tin, cong minh va nghiém khac. Dé
kiém tra, giam sat duoc quyén luc khong chi kiém tra, giam sat tir "bén ngoai" ma
triéu dinh con dé ra viéc kiém tra, giam sét tir "bén trong" to chuc thong qua ché
do "khao thi" va "khao khod" do1 ngti quan lai theo dinh ky va trudc khi b6 nhiém.
Dbi tugng kiém tra, giam sat rat rong 1a tit ca cac co quan hanh chinh nha nuéc

va doi ngll quan lai ¢ cac dia phuong dén tricu dinh.

- Thyc hién hinh thire kiém tra, gidm sat maéi 1a "khao thi" va "khao khod"
quan lai. Trude triéu Nguyén thudng tap trung vao kiém tra, giam sat cong viéc,
nhung véi viée "khao thi" va "khdo khoa" da chu trong kiém tra, giam sat ca cong
viéc va ngudi (quan lai). Viéc nay khong chi gop phan vao kiém soat quyén luc
cua doi ngll quan lai ma con lam co sé tai lya chon quan lai hodc b6 nhiém maoi.
Qua két qua "khao thi" va "khao khod", néu quan lai nao b1 danh gia, nhan xét la

khong xtg chtrc thi 14p tire b1 bai chirc hodc giang chiec...

- Dua vao nhén dan dé thuc hién viéc kiém tra, giam sat quan lai. Duéi triéu
Nguyén, mdi ngudi dan c6 quyén gui don Ién triéu dinh hodc gui truc tiép cho
nha Vua mdi khi cac ong di vi hanh. Trong trudng hop khan thiét, ngudi dan co
thé dén cong chinh duong danh mot hoi tréng "ding van" s& c6 nguoi cla tam
phap ty ra nhan don, lap tod xem xét, giai quyét. Nhitng viéc lién quan dén quoc

gia dai su, ngudi dan déu c6 thé dang sé "mat tAu" 1én nha Vua hodc tam phap ty.

Co thé khéng dinh, viéc kiém tra, giam sat cac co quan hanh chinh va doi
ngil quan lai dudi tridu Nguyén da thuc hién nghiém tac nguyén tic "Trén dudi
lién két hiép dong, trong ngodi kiém ché lan nhau" goép phan khong nho vao hoat
dong hiéu lyc, hi€u qua ctia bd may nha nudc va cac quan lai, han ché, ngan ngua
lam quyén, 16ng quyén, loi dung quyén lyc, su tha hod quyén luc ctia ddi ngii quan
lai thoi phong kién Vuong triéu Nguyén. Nhiéu noi dung van co tinh thoi sy ma
chung ta can nghién ctru tiép thu trong bdi canh hién nay, tir viéc xay dung bod

may kiém tra, giam sat tinh gon, co tinh dgc 1ap, khong trung chéo, hoat dong hi¢u

10



luc, hi€u qua dén xay dung doi ngli quan lai thuc hién nhiém vy kiém tra, giam
sat ca vé sO luong va chat luong. Chu thé kiém tra, giam sat c6 tinh doc 1ap tuong
ddi, khong chiu bat ky suc ép hodc su can thi€p, tdc dong nao. DPoi tuong kiém
tra, giam sat 1a toan bd co quan hanh chinh va tat ca cac quan lai, khong loai trur
mot dbi twong nao ma hién nay ching ta da van dung 1a khong c6 ving cim, ving
tréng, khong c6 ngoai I¢ hodc dua vao dan dé tién hanh cong tac kiém tra, giam
sat d3 dugc xac dinh 13 mot trong nhitng phuong phap co ban ctia cong tac kiém
tra, giam sat cua Pang va Nha nudc ta hi¢n nay. Pac biét, duoi triéu Nguyén viéc
két hop kiém tra, gidm sat tir bén ngoai véi kiém tra, giam sat tir bén trong rat chat
lwong, hiéu qua, gop phan 1am cho d6i ngii quan lai biét "t soi, tw sira, tir rén, ti
tranh" dé gitr minh 1liém chinh, 1am tron bon phan, chic trach duoc giao. Nhung
hién nay & nudc ta, viéc kiém tra, giam sat tir bén trong rat han ché thong qua tu
phé binh, phé binh, kiém diém, danh gia, nhan xét hang nam nhung nhiéu noi rat
hinh thurc va cling it xtr Iy duoc truong hop nao. Co 1€ nén &p dung bai hoc "khao
thi" va "khao khoa" duéi triéu Nguyén, néu khong xtng voi chic vu duge giao
thi nén cho théi chirc hodc gidng chirc 1a chuyén binh thuong, nhat 13 trong viée
bo nhiém lai can bd va gi61 thiéu can by tng cu, s€ khic phuc dugc cir bo nhiém,
cir ing cur va sau 5 nam lai b6 nhiém lai, dugc gi01 thiéu ing ctr va lai tai cir nhu
hién nay... Hon nita, can bao dam tinh doc 1ap twong d6i cho cic co quan kiém
tra, giam sat, thanh tra dé khi thyc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han duoc

giao ho khong chiu cac stic ép, su can thiép tir nhi€u phia...

Hai 14, dé kiém soat chit ché quyén luc, phong, chéng sy tha hoa quyén
luc, tridu Nguyén dd mo rong dién va d6i tuong ap dung ché do hoi ty. Hoi ty co
nghia 1a tranh di, hodc né tranh. Ché do hdi ty dudi triéu Nguyén quy dinh nhiing
ngudi than nhu anh em, cha con, thay trd, ban bé ciing hoc, nhitng ngudi cling
qué,... thi khong duoc 1am quan cuing mot chd; ngudi 1am quan khong duge 1am
quan & qué minh. Néu ai gip trudng hop niy phai tdu bao 1én triéu dinh dé bd tri
chuyén di chd khac. Dudi Vuong triéu Nguyén (tir Vua Minh Ménh), ché d6 hdi
ty quy dinh cu thé nhu sau:
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- Quan lai ¢ cac bg, trong Kinh va ¢ cac tinh, huyén hé c¢6 bo, con, anh em
rudt, chu bac, c6 gi cung lam mdt choé déu phai doi di noi khac. Poi voi Vién Thai
y la vién chuyén gilt viéc thuéc men, chira bénh can phai cha truyén con noi thi

khong phai hoi ty.

- Nhitng quan lai, ai qué & phu, huyén nao cling khong duoc lam viéc tai

nha mén cua phu, huyén ay.

- Quan lai & cac nha thudc phu, huyén ai 1a ngudi cing lang thi phai chuyén

di nha mon khac lam viéc.

- Quan lai khong duge lam quan & chinh qué hwong minh, qué vg minh,

tham chi ca noi1 di hoc luc con tré.

- Nguoi ¢6 quan hé thong gia v6i nhau, thay tro ciing khong duoc 1am quan

cung mot cho.

Nhitng quy dinh trong ché do hoi ty noi trén duge ap dung nghiém ngat
trong cac ky thi Huong, thi Hoi, thi Pinh duéi Vuong tridu Nguyén. Pong thoi
quy dinh 1 hinh phat néu quan lai vi pham cac quy dinh vé ché d¢ hoi ty. Chinh
ché d6 hoi ty da gop phan lam cho bd may hanh chinh triéu Nguyén duoc cung
cd, tranh duoc tinh trang cuc bg, be phai, thao ting, thau tom quyén luc, tha hoa
quyén lyc trong bd may hanh chinh va doi ngii quan lai cac cap... Bai hoc nay,
hién nay chung ta ciing thuc hién thi diém va dang trién khai thyc hién, nhu Chu
tich Hd Chi Minh d chi ra: "Ho kéo be, kéo canh, ba con ban hitu khong tai ndng
gi cling kéo vao chtrc nay, chtrc no. Nguoi co tai, cd dirc nhung khong vira long
minh thi day ra ngoai. Ho quén rang day 1a viéc cong chir khong phai viée riéng
gi dong ho cua ai" va Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 ciing ¢6 mot s6
quy dinh vé viéc luan chuyén nhiing can bd & nhiing vi tri nhay cam gan gioéng
v6i ché @6 "hoi ty"... Nhung thuc té ché d6 "hdi ty" vira qua ¢ nudc ta chua duoc
thuc hién thuong xuyén, nghi€ém minh, déng bd, chat chd d3 dan dén nhiing hau
qua dang tiéc. Vi vay, Nghi quyét Trung uong 7 khoa XII "vé tdp trung xdy dung

déi ngii can bé cdc cdp, nhdt la cdp chién lupe, dii phdam chdt, ndng luwc va uy tin,
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ngang tam nhiém vu" 3 dé ra mot trong nhitng muc tiéu: dén nim 2020 diy manh
thuc hién chil truong bd tri bi thu cap uy tinh, cdp huyén khong phai 1a ngudi dia
phuong; dén ndm 2025 co ban b tri bi thu cip uy tinh khong 13 ngudi dia phuong
va hoan thanh & cp huyén, dong thoi khuyén khich thuc hién d6i véi cac chiic
danh khac va x4c dinh: thuc hién nhit quan chi treong bd tri bi thu cip uy tinh,
cap huyén khong 14 nguoi dia phuong ¢ nhirng noi d diéu kién 13 mot trong nim
d6t pha vé cong tac can b thoi gian téi. Quy dinh vé can bo chu chét khong phai
1a nguoi dia phuong... 1a chu truong hoan toan dang dan, di c6 co cd 1y luan va
thuc tién tir thoi phong kién da duoc cha ong ta, trong d6 c6 Vuong triéu Nguyén
véan dung thuc hién véi nhiéu kinh nghiém hay va c6 két qua. Van dé hién nay doi
v6i Pang va Nha nude ta 1a quyét tAm va to chuc thyc hién 1am sao cho ding 19
trinh va c6 hiéu qua.

Ba 14, dé kiém soat quyén luc, nhat 12 viéc lam quyén, loi dung quyén lyc
dé truc loi, triéu Nguyén coi toi tham nhiing 14 toi pham nghiém trong, giy tac hai
nhiéu mit cho x4 hoi can phai nghiém tri. Vuong triéu Nguyén, nhat 13 Vua Minh
Ménh ludn coi tham nhiing 1a loai t6i pham rat nghiém trong, can phai nghiém
khic trimg phat dé d6i ngii quan lai khong "khinh nhon phdp ludt”. Sach Pai Nam
thuc luc chinh bién da ghi rd vu an vao thang 9 nam 1826: "Ngudi lam viéc &
Kinh 1a Tran Coéng Trung, doi n tién, lam kho dé&, viéc phat giac. Vua giao cho
B0 Hinh tra xét, thanh an. Vua néi: "Tang vét ctia vu an Tran Cong Trung tuy
khong qua 10 lang, nhung luat quy & chd lam cho 1ong ngudi so hai, néu nhu nho
dé séng mot mang 4y thi e sau nay nhimg ké khinh nhon phap luat s& nhiéu ra,

khong thé giét hét duoc. Vua sai dem chém Trung ¢ cho Pong".

Cac Vua triéu Nguyén: da coi viéc khdo cong, luan ti thudng xuyén va
nghiém tri nhitng quan lai tham nhiing 1a bién phap hiru hiéu dé kiém soat quyén
luc, phong, chéng tham nhiing; dé cao sy cong bang trude phap luit trong viée
trimg phat quan lai tham nhiing; 1ap Pai 1y tu dé thy 1y cac vu 4n tham nhiing, ddc
bi¢t khong phan biét ma con xu rat nang vaéi bé t6i, con chau dong toc nha Vua,

khi ho lam quyén, loi dung quyén liuc dé tham nhiing. Nhu vu An sat Quang Ngii
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1a Nguyén Ptrc Hoi von 14 bé t6i than cin ciia Vua Minh Ménh, nén cay thé, lam
quyén cho minh mic sirc 1am bira, tham nhiing, khi bi phat giac, Vua Minh Ménh

da cach hét chirc ctia Nguyén Dire Hoi va phat vang 1am linh Dinh man.

Cac Vua triéu Nguyén con coi chong tham nhiing 13 dé "ndi sitc cho dan".
Gan kiém soat quyén lyc dé phong, chdng tham nhiing voi viée "ndi site cho dan'",
chu truong ban thudéng kha rong rai nhitng quan lai c6 cong va trong dung nhiing
quan lai c6 tai, man can, liém chinh; déng tho1t cling rat nghiém khéc véi cac quan
lai lam quyén, 10ng quyén, loi dung quyén lyc dé tham nhiing tir tich thu tai san
dén chit tay nhitng tha kho bét xén clia cong va chém nhimg vién quan dai than
tha hoa quyén luc dé tham nhiing. Tu kinh nghiém, bai hoc cua Triéu Nguyén,
mot s6 van dé lién quan dén lam quyén, loi dung quyén luyc dé tham nhiing da
dugc Chu tich Hb Chi Minh khai quat, tham nhiing 13 "gidc ndi xam", 1a "Viét
gian ban medc", dua vao Luat Phong, chéng tham nhiing, cic nghi quyét cia
Pang, nhat 1a viéc Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong thoi gian qua da truc
tiép chi dao xur Iy mdt s6 vu viéc, vu 4n tham nhiing nghiém trong, khong c6 vung
cam, ké ca duong chirc hay da nghi huu va xir Iy rat nghiém minh di thé hién
quyét tam phong, chong tham nhiing ctia Pang va Nha nudc ta. Dong chi Tong Bi
thu Nguyén Phu Trong ciing da c6 thong diép vé van dé chéng tham nhiing rat rd
rang va véi quyét tim chinh tri rat cao 13 "10 dd nong 1én roi thi cii khé, cii twoi
déu chdy hét". Chong tham nhiing phai kién quyét, xtr Iy nghiém minh, kip thoi,
dung quy dinh cua Pang va phap luat ciia Nha nude, "khéng cé ving cam, khéng
¢6 ddc quyén, khéng cé ngoai 16", con nhiéu viéce phai 1am va con phai lam lau
dai, quyét liét hon nira, voi quyét tdm cao hon nira, bén bi, kién tri, khong thé
nong voi... Thoi gian qua, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, dong chi Tong Bi thu Nguyén
Pht Trong dé giao cho Uy ban Kiém tra Trung wong nhiéu nhiém vu, quyén han
hon trong kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing, trong d6 c6 Quy
dinh 85-QB/TW, ngay 23/5/2017 ctia B6 Chinh tri khoa XII vé kiém tra, gidm sat
tai san, thu nhdp cua can bd thudc dién Trung wong quan 1y, Quy dinh $6 01-

QPi/TW, ngay 10/5/2018 ctia Bo Chinh tri khoa XII vé trach nhiém, thim quyén
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ctia uy ban kiém tra cac trong cong tac phong, chéng tham nhiing. Pong chi Tong
Bi thu Nguyén Phu Trong ciing dd yéu cau Uy ban Kiém tra Trung wong can ting
cuong kiém tra khi ¢6 dau hiéu vi pham dén t6 chirc dang, dang vién ¢ cap huyén
va cip co so... Tuy nhién, viéc thu hoi tai san do tham nhiing con han ché, chua
quyét liét va kién quyét nhu cac triéu dai phong kién Viét Nam trudc ddy, can
phai dugc tiép tuc nghién ctru hoc tap, van dung nhitng van dé con phu hop véi

tinh hinh, diéu kién hién nay.

Bén la, Vuong triéu Nguyén di tap trung vao phong, chong su tha hoa
quyén lyc (cudng hao) ctia bd may quan 1y lang, xa. Tuy nha Vua dd dé ra mot sd
bién phap nham han ché sy tha hod quyén luc ctia bd may quan 1y lang xa, nhung
cac biéu hién tha hoa quyén luc ma dan gian hay goi 12 "cuong hao" van thuong
xay ra. Trong thoi ky phong kién, lang xa ngoai viéc phai chap hanh luat phap con
phai tuan thu cac huwong udc, tuc 1& cua lang xa - dan gian van c6 cau "ludt Vua
thua 1¢ lang" 13 mot trong nhing co s nay sinh su tha hoa quyén luc ctia bd may
quan ly lang xa ma dai dién la cac ky muc va cac chic dich. Chinh Nha nudc
phong kién tip quyén tao ra trong lang xa mot tang 16p Hoi dong ky muc va céac
chtrc dich ¢6 nhiéu quyén luc ma dai dién 1a X& trudng, Ly truong, Pho Iy... -
"cuong hao" di lam dung quyén hanh, thao ting cac cong viéc trong lang xa. Dé
kiém soat duoc quyén luc, phong, chéng su lam quyén, 1ong hanh, loi dung, thao
ting moi quyén lyuc trong cac lang x4 ma Vuong tridu Nguyén di chi rd nhiing
biéu hién cua sy tha hoa quyén luc ctia bon "cudng hao" cac lang xa 1a: (1) Dua
vao quyén hanh, liing doan cong quy, chiém doat rudng dat, tai san cong; (2) Xoay
xd, doa dam, vu khdng, trc hiép, cudp doat rudng dat, tai san cta nguoi khac; (3)
Cay quyén, cay thé nhan cua hdi 16, danh nguoi bi thuong, cay pha md ma, Xam
hai nhan pham ngudi khéc... d& quan lai biét ma tranh va lam co s¢ dé kiém tra,
giam sat. Dong thoi, nha Vua da dé ra va thuc hién thay d6i bd may cép lang xa;
dua ra tiéu chi va thuc hién hinh thire bau X4 truéng, Ly trudng; thuc hién ché do
hdi ty trong viéc bau Xa truong, Ly truong; thue hién viée khen thudng va ky luét

cac chuc sac trong bd may quan ly lang xa.
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Nhu vay, ngay trong thoi ky phong kién, cac nha Vua di nhan thy su yéu
kém, tha hoa quyén luc & cap co sé va co nhiéu ndi dung con co gid tri thuce tién
d6i v6i nude ta hién nay... Pang va Nha nudc ta cling d¢3 nhan rd tdm quan trong
ctia chinh quyén co so nén da c6 nhiéu bién phap, c6 ca Nghi quyét Trung wong
6 khoa X vé nang cao chit luong cta to chirc dang va can b & co sd, quy ché dan
chu & co sé, quy dinh tiéu chun, diéu kién, chtrc nang, nhiém vu, quyén han va
bau cir cac chie danh cta hé théng chinh tr1 & co s0... nén hé théng chinh tr1 é co
s& va doi ngil can bd & co sé co ban bao dam chat luong, hoat dong ding chic
nang, nhiém vy, quyén han. Tuy nhién, nhiéu noi van kéo bé, kéo cach, dong ho...
dé thao ting quyén luc. Phai ching nén tién t6i thuc hién ché do hoi ty nhu dudi
triéu Nguyén d6i véi ca ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén cip xa, phuong, thi

tran, thi tu.

Nhitng bai hoc kinh nghiém tir viéc kiém soat quyén luc clia bd may hanh
chinh nha nudc va cac quan lai dudi Vuong triéu Nguyén van con gia trj thyc tién
hién nay, nhét 1a trong bdi canh nudc ta dang day manh cai cach hanh chinh, kiém
soat chat ché quyén luc, chéng chay chirc, chay quyén... Chiing ta nén hoc tép,
tiép thu nhitng gia tri tich cuc phu hop véi ha ting co s va kién tric thuong tang
ctia nude ta hién nay trong boi canh cha dong hoi nhap qudc té va toan cau hoa
dé gop phan kiém soat chit ché quyén luc, ngian ngira, day Iui sy tha hoa quyén
luc co6 chat luong, hiéu qua. Trong d6 van dung kinh nghiém vé kiém soat quyén
luc, chéng tham nhiing ctia Vuong triéu Nguyén dé xay dung duoc co ché phong
ngira hitu hiéu dé "khéng thé tham nhiing"; co ché, ché tai xir Iy nghiém khic,
chit ch&, nghiém minh dé "khéng dam tham nhing"; ché a6 dai ngd hop ly dé
"khéng can tham nhiing"; co ché va y thuc trach nhiém, guong miu, néu guong
sang dé "khéng mudn tham nhiing”, trong d6, tap trung chu trong: "khong thé tham
nhiing” va "khéng dam tham nhiing". Trong kiém soat quyén luc phai bao dam
yéu cau: "Kiém soat chit ché quyén lyc trong cong tac can bd; chdng chay chirc,
chay quyén. Xay dung, hoan thién thé ché dé kiém soat quyén luc trong cong tac

can bo theo nguyén tac moi quyén luc déu phai duoc kiém soat chat ché bang co
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ché; quyén han phai duoc rang budc bang trach nhiém" dé quyén luc du to hay
nhé cling phai dugc kiém tra, giam sat, kiém soat chat ché. Kiém tra, giam sat,
kiém so4t chin ch& quyén luc trong cong tac can bo dé ngan chin, ddy lui co hiéu
qua tinh trang "chay chirc, chay quyén”, hudng t6i "04 khong": "khong thé chay”,
"khong dam chay", "khéng can chay”, "khong muén chay"; trong d6, dic biét chu
trong: "khong thé chay, "khéng dam chay".

Véi kinh nghiém d3 ¢, voi y chi quyét tim cta toan Pang, toan dan va ca
hé thong chinh tri, tin tudng rang viéc kiém soat quyén luc, chong tham nhiing &
nude ta s& ¢ chuyén bién tich cuc va nhat dinh s& ngan chin, timg budc day lui

duoc su tha hoa quyén lyc, tham nhiing./.

Tai liéu tham khio:

1. b Bang: Khdo ciru kinh té va té chirc b6 mdy nha nwéc triéu Nguyén:

Nhitng vin dé dat ra hién nay, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1996.

2. b Bang (chu bién), Nguyén Danh Phiét, Nguyén Quang Ngoc, Vil Vin
Quan: T6 chirc bé mdy triéu Nguyén, Nxb Thuan Hoa, Hué, 1997.

3. Nguyén Minh Tuong: Cdi cdch hanh chinh dwéi triéu Minh Ménh, Nxb
Khoa hoc xa hoi, Ha N61, 1996.

4. BUi Huy Khién: Nhitng bai hoc tir hai cudc cdi cach hanh chinh dwdi triéu
Vua Lé Thanh Tong va Vua Minh Ménh, Nxb Lao dong, Ha No61, 2011.

5. Nguyén Minh Tuén: 76 chitc chinh quyén thoi ky phong kién ¢ Viét Nam,
Nxb Tu phap, Ha No61, 2006.

6. Qudc str quan tridu Nguyén: Pai Nam thuc luc, Nxb Gido duc, Ha Noi,
2004.

7. Noi cac triéu Nguyén: Khém dinh Pai Nam héi dién sw 16, Nxb Thuan Hoa4,
Hugé, 1993./.

17



CAl CACH HANH CHINH DUOI TRIEU VUA MINH MENH VA NHUNG
VAN PE PAT RA CHO CAI CACH HANH CHINH
O NUGC TAHIEN NAY

TS. bang Xuin Hoan

Hoc vién Hanh chinh Quoc gia

1. Quan Iy nha nuéc bang phap luat, dé cao phap luit, ton trong phap
luat

Nghién ctru cai cach hanh chinh duéi triéu vua Minh Ménh, chiing ta thay
ong ludn dé cao vai tro ciia phap luat, chu trong xay dung va thuc hién phép luat,
coi d6 1a cong cu quan 1y x3 hoi hitu hiéu va 1a diéu kién khong thé thiéu dé cai
cach hanh chinh cia 6ng thanh cong.

Dudi triéu vua Minh Ménh, tinh than phap tri dugc dé cao va thuc hién rat
nghiém. Sau mot thoi gian dai mat 6n dinh vé chinh tri, dé duy tri ky cuong x4
hoi, dé bo may hanh chinh hoat dong hiéu qua, phong ngira va trimg tri bon quan
lai tham 6, héi 19, tit yéu éng phai dé cao phap ludt va thuc hién nghiém phap
luat. Vua Minh Ménh thuong 14y 4 chir "Chinh - Pai - Quang - Minh" lam t6n
chi cho viéc diéu hanh bo may hanh chinh dudi triéu ctia 6ng. Ngoai cac diéu luat
trong B¢ ludt Gia Long, vua Minh Ménh con dinh thém cac diéu luat méi dé xét
xur nhitng vi¢c lam sai trai ciia cac quan ¢ kinh d6 va céc tinh, dinh I¢ viéc xr phat
quan lai tham nhiing, hdi 10, dinh 18 viée xét cac dia phuong xtr an hay hoac do,
lam tiéu chuan dé ong kiém tra, giam sat hoat dong cua cac co quan hanh chinh
nha nudc va doi ngli quan lai.

Qua nghién ctru hé thong phép luat va viéc thyc hién phap luat dudi triéu vua
Minh M¢nh chiing ta nhan théy:

- Phap luét dudi triéu vua Minh Ménh di diéu chinh ddy da cac méi quan
hé x4 hoi va cdc mdi quan hé trong linh vyc hanh chinh.Hé théng phép luat dudi
triéu ong quy dinh rd chirc ning, nhiém vu ciia cic co quan nha nudc; vi tri va

moi1 quan hé gitra cac co quan nha nudc véi nhau (quan hé gitra cac bd, gitra bovdi
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cac co quan kiém tra, giam sat va voi cac cap chinh quyén dia phuong); trach
nhiém, nghia vu va quyén loi cua doi ngli quan lai; cac bi¢n phap tuyén chon,
kiém tra, giam sat, khen thudng, xir phat quan lai ciing cac ché tai hanh chinh va
bién phap cudng ché.

- Phap luat thoi vua Minh Ménh diéu chinh céc quan hé xa hoi dya theo
nguyén tic “quyén uy - phuc ting”. Ménh 1énh duoc nha vua ban hanh thong qua
cac vin ban phap luat phai dugc moi quan lai va than dan tuan theo. Quan lai cip
dué6i phai tuyét doi phuc ting cap trén. Néu ai ¢6 hanh vi chdng d6i déu bi coi 1a
“vi ché” va bi nghiém tri.

Nguyén tic “quyén uy - phuc tung” dugc 6ng ap dung ddi véi tat ca doi ngit
quan lai, ké ca céc quan dai than, nhirng nguoi than can va ca con chau trong
hoang tQc.

Moi chiic quan phai nghiém chinh tuin thu phap luat. Vua Minh Ménh xtr
phat rit ning cic hanh vi coi thudng phap luat va lap ra mot hé thong bd may tir
trung uvong dén dia phuong dé kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat.

Pé quan lai tuan thu cac quy dinh ctia phap luat, vua Minh Ménh chii truong
xUr phat nghiém nhimg nguoi vi pham phép luat. Nhing vién quan dai than tai ba,
than can véi 6ng madt khi vi pham phap luat cling khong tranh khoi sy trimg phat.
Vu xir Thi lang Ha Téng Quyén, hay vu xir vién Phé Téng tran Gia Dinh thanh
Hoang Céng Ly, Dé doc Nguyén Van Phuong 1a nhitng vi du. Chinh vua Minh
Ménh xtr to1 Hoang t&r Mién Phu khi nguoi nay pham t0i. (Hoang tr Mién Phu
ham choi, t6 chirc dua ngwa & trong thanh dé ngwa kéo chét dan. Vua Minh Ménh
biét tin d6 lién sai bd Hinh va Co Mat vién hoi dong diéu tra, xét xir nghiém khic).

Vén dé dit ra trong cai cach hanh chinh & nudc ta hién nay 1a phai xay dung
hé thong phap luat day du, dong thoi voi nd 1a nghiém chinh thi hanh phép luat,
moi ngudi déu binh dang trude phap luat, khong phan biét thanh phan xuét than,
dia vi x3 hoi hay cac méi quan hé.

2. Xay dung co ché kiém tra, giam sat 1dn nhau, trén dudi lién két hiép

dong, trong ngoai kiém ché 1an nhau
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Dudi triéu vua Minh Ménh, chirc nang, nhiém vy, mbi quan hé hd tro, giam
sat 1an nhau giita cac b, cac khoa, gifta trung wong véi dia phuong, giira cp trén
voil cép dudi, trinh tu, quy ché 1am viéc duoc phan dinh ranh mach. Nguyén tac
“Trén dudi lién két hiép dong, trong ngodi kiém ché lan nhau” trong hé théng bod
may nha nudc dudi triéu vua Minh Ménh duoc thue hién & tat ca céc cép hanh
chinh:

- O'triéu dinh, dé thuc hién nguyén tac: “Trén dudi lién két hiép dong, trong
ngoai kiém ché 1an nhau”, vua Minh Ménh cho dat 73 tru dai than (con goi la Ho1
d6ng dinh than), gdm 4 vién quan cao cip. Bén vién quan nay hop véi nha vua
hinh thanh Co mat vién. D6 13 nhiing vién quan cao cap, thuong 13 nhiing ngudi
tai gioi, c6 uy tin dugc nha vua tin cay dé tham khao y kién va cliing ban bac nhiing
véan dé quan trong trude khi nha vua dua ra quyét dinh. C6 thé tam coi nhitng quan
dai than nay 1a mot "Hgi dong co vdn”, gitp vua cong minh, sang sudt hon khi
ban hanh cac quyét dinh. Viéc lua chon va thiét 1ap céac vién quan dai than dudi
triéu vua Minh Ménh, néu hiéu theo nghia tich cuc, thi d6 14 tién than ctia phuong
thire ban bac tap thé, ca nhan quyét dinh, nham phan nao giam bot sy 16ng hanh,
doc doan va tang thém tinh dung dan, hiéu qua cho nhiing quyét dinh cia nha vua.

- O Luc bé, nguyén tic nay ciing dugc vua Minh Ménh quan triét trong xay
dung t6 chitc bo may cua Luc bd va viée cat dat hang ngii quan lai ldnh dao bd. Dubi
tridu 6ng, ban lanh dao mdi bd gdm 5 ngudi: 1 vién Thuong thu; 2 vién Ta, Hitu
Tham tri va 2 vién T4, Htru Thi lang. Theo quy dinh, trong khi hdi ban thi ca 5 vién
quan ké trén déu binh dang va c6 trach nhiém ngang nhau. Vién Thuong thu mic du
& chtrc ham cao nhét ciing khong duoc quyén phu quyét cac v kién trai ngugc véi ¥
kién ctia minh.

Trong lanh dao mdi bo hay & mdi tinh (c6 Tong dbc, Tuan phu, BS chanh,
An sat va Lanh binh) khong ¢ van dé thiéu sb phai phuc tiing da sb v6 diéu kién.
Ngay ca nhiing viéc ma chi c6 mot ngudi - cho di nguoi d6 1a vién quan thap nhat
(6 bd 1a Thi lang, & tinh 1a An sat) c6 y kién khéc thi ¥ kién ay ciing hoan toan

dugc ton trong.
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- Nguyén tdc nay con dwoc thuc hién trong moi co quan nha nwée. Giita
Luc bd va Luc tir ludn c6 sy phdi hop, kiém tra va giam sat 1an nhau. Bén canh bo
Hinh ¢6 Tam phap ty dé hd trg giai quyét cac vu an hinh sy. D6 Sat vién giam sat,
kiém ché hoat dong cua cac co quan hanh chinh trong céc linh vuc. Co mat vién
1a co quan tham muu cao nht ctia nha vua nhung lai khong tach roi cac co quan
chtrc nang khac. Céac vién Co mat dai than vira 1a thanh vién ciia Co mat vién lai
vira 1a nhitng nguoi dimg dau cac co quan chic nang khac nén viéc phéi hop,
kiém tra, gidm sat co nhiéu thuan loi.

Viéc giam sat quyén lyc nha nude & nude ta hién nay chua that sy hiéu qua.
Sy phéi hop gitta cic co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap chua lam cho bd
may nha nude duge kiém soat chit ché; chua co sy “lién két hiép dong, trong
ngoai kiém ché 1an nhau”. Vi vay, mudn han ché cac hién tuong tiéu cuc trong
nén hanh chinh nha nuéc, thuc hién cai cach hanh chinh thanh cong rt can co ché
giam sat quyén luc nha nude hiéu qua, ké ca cac co quan nha nude & Trung uong
va céac cap chinh quyén dia phuong.

3. Quy dinh rd chirc trach va nhiém vu cho tirng co quan nha nudrc,
tirng chirc danh cong chirc theo nguyén tic ”chirc vu va trach nhiém nghiém
minh, quyén lgi va nghia vu twong xirng”

Chtrc vu va trach nhiém nghiém minh, quyén loi va nghia vy twong xtng
1a nguyén tic dugc vua Minh Ménh rat coi trong. Ong dé ¢ gang van dung nguyén
tic nay trong td chirc, diéu hanh bd may nha nudc, dat ra cac quy dinh cu thé vé
trach nhi€m ciling nhu nghia vy va quyén loi, ché do dai ngd, thuong phat ddi voi
d6i ngii quan lai. Ong chinh thtc hod danh va phéan ctia cac chic quan lai. Mdi
chtrc phai ¢6 quyén han va nghia vu cu thé. Vi quan d6 phai 1am dang chire trach
va bon phan duoc giao.

Ngoai chire, cac quan lai con duoc quy dinh theo ham, pham trat, tir nhét
pham dén ctru pham, mdi trat lai chia ra bac chanh va tong. Mdi chire ¢6 gia tri

ngang v6i mot pham.
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Vua Minh Ménh luén coi nguyén tic nay 1a co so cho viéc khen thuong va
ky luat doi ngili quan lai. Ong doi hoi mdi quan lai trong bd may hanh chinh phai
xac dinh duoc trach nhiém va thuc hién nhiém vu theo ham cép, churc vu cua
minh. Piéu nay duogc thé hién dudi hai yéu cau cha yéu sau:

- O vao chuc nao thi bude phai hoan thanh tdt trach nhiém, quyén han cua
chtrc 4y, khong thé c6 trudng hop y vao quyén chirc ma muu loi riéng.

- O vao chire ndo thi chi duge phép ban bac, giai quyét trong pham vi trach
nhiém va quyén han cta chic 4y ma théi, khong duoc xur 1y, giai quyét cong viee
vuot khoi quyén han ctia minh.

Theo vua Minh Ménh, nguyén tic "quyén loi va nghia vu tiong xirng" 1a
nguyén tic chung cho tat ca cac lai, quan. Néu nguyén tac "chitc vu va trach nhiém
nghiém minh" nham giir ky cuong, ngan tiém quyén, lam quyén thi nguyén tic
"quyén loi va nghia vu twong xirng" dé khuyén khich, dong vién quan lai. Nguyén
tac ndy duoc ap dung trong thuc té cho thay néu lam tot mot cong viée gi do thi s&
dugc ban thudng tuong xtg va ngugc lai s€ bi phat.

Van dé dit ra trong cai cach hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay 1a viéc quy dinh
chure nang, nhi€ém vu ctia cac co quan, td chirc, cA nhan chua that sy rd rang, chua dé
cao duoc tinh than, trach nhiém cua timg chtic danh lanh dao, quan 1y, khong quy
duoc trach nhiém khi dé say ra cac vi pham. Tinh trang quyén han nhiéu nhung trach
nhiém it; nghia vu khong di d6i voi quyén loi dién ra kha phd bién trong cac co quan,
t6 chirc hién nay.

4. Chu trong hon nira cong tic dao tao, boi dudng, tuyén chon nguvi
hién tai dap &ng yéu ciu cai cach hanh chinh

Dat ra nhitng ti€u chuén cu thé cho quan lai Ia tién dé dé vua Minh Ménh
dao tao bdi dudng quan lai, xdy dung ddi ngii quan lai. Theo ong, quan lai phai
dap ing duoc hai tiéu chuan: zién va tai. Hai tiéu chuan nay dugc ong cu thé hoa
thanh nhiing yéu cau bat budc d6i véi ngudi lam quan.

Trong ngudi hién tai, chi trong dao tao bdi dudng nguoi hién tai dé tién cur

vao cac co quan hanh chinh nha nudc da duoc vua Minh Ménh rat cha trong. Ong
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d3 dé ra nhiéu chinh sach dé xay dung doi ngii quan lai cac cap ngay mot quy cu
va hi¢u qua, phuc vu tdt hon yéu cAu cai cach hanh chinh.

Qua nghién ctru viée tuyén chon, dao tao boi dudng quan lai dudi triéu vua
Minh Ménh chiing ta nhan thiy, vua Minh Ménh rat chu trong viéc dao tao boi
dudng d6i ngii quan lai dé tién ctr vao cc co quan hanh chinh nha nuéc, coi dé la
nhiém vu quan trong cua cai cach hanh chinh. Trong sudt nhitng nam tri vi, vua
Minh Ménh di ldy hoc van 1am tiéu chuan dé tuyén dung quan lai cho bd may
hanh chinh cia minh. Dudi triéu éng, con duong khoa ctr duoc thay thé con duong
nhiém tir. Ct 3 ndm mdt 1an vua Minh Ménh lai mé mot khoa thi. Cac nam: Ty,
Ngo, Mao, Dau 6ng mé ky thi Huong; Thin, Tuéit, Stru, Mui 6ng mé ky thi Hoi.
Ong con khuyén céo cac quan can cai tién ché do va ndi dung thi ctr sao cho tranh
“ht sd0”, khoe khoang, di vao quy ct, thuc chat. Trong 20 nam trj vi 6ng da to
chtrc tat ca 6 khoa thi Dinh, 1ay dd duoc 56 Tién si va 20 Pho bang.

Pé dao tao bdi dudng nhan tai, 6ng cho chan chinh viéc hoc, viéc thi, dit
chtic hoc quan & cac dia phuong, chu cp luong bong, rudng dat cho sb hoc quan
nay dé ho chiam lo su hoc cho x4 héi. Ong con dinh lai quy ché nghiém ngit cho
truong thi, gém cac ché dinh vé tiéu chuan thi sinh, noi quy truong thi, dat ché d6
Hoi ty trong ky thi... Ngoai thi Huong, thi Hoi, thi Pinh, 6ng con t6 chtic thi Ché
khoa dé Iwa chon nhan tai.

Nhin lai vin dé dao tao boi dudng quan lai dudi triéu vua Minh Ménh, ngoai
tri nhitng han ché nhu nodi dung thi con khuén mau, ciimg nhéc, nang vé kinh vién
theo kiéu "tim chuong trich ci", hinh thirc tuyén chon quan lai chua da dang...,
chung ta thiy rodt Ién ¥ nghia tich cuc cia vin dé. Nho ¢6 cac bién phap khuyén
hoc, dao tao boi dudng nhén tai va hinh thirc tuyén chon quan lai thich hop, céng
khai, cac 6ng da tao ra dugc mot tﬁng 16p quan lai ¢o tri thure, c6 nang luc phuc vu
dic lyc tricu dinh va cdi cach hanh chinh.

Viéc dao tao bodi dudng can bd, cong chirc phuc vu cho muc tiéu cai cach
hanh chinh hién nay con nhiéu han ché: chuwong trinh ndi dung dao tao bdi dudng

chua sat v6i nhu ciu ctia ngudi hoc, phuong phap ddo tao bdi dudng cham duoc
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d6i mdi, chat luong ciia doi ngii can b cong chirc khong ting theo twong tmg véi
s6 nguoi di hoc. Cong tac tuyén dung cong chirc, vién chirc con nhiéu tiéu cuc,
chua thu hut duge ngudn nhan lyc chét lugng cao vao 1am viée trong cic co quan
nha nudc.

5. Xay dung bd may kiém tra, giam sat cic co quan hanh chinh va ddi
ngii can bg, cong chirc ¢ hi¢u qua

Co ché kiém tra, giam sat dudi triéu vua Minh Ménh c6 thé chia lam hai
nhom: co ché ty kiém tra, giam sat ciia mdi hé théng va co ché kiém tra, giam sat
tir bén ngoai hé théng. Co ché kiém tra, giam sat ndy da dap tng dugc cac yéu
cau sau:

Thir nhat, bd may kiém tra, giam sat c6 kha nang kiém tra, giam sat dugc
toan bd hé thong quyén luc nha nudc. Bo may kiém tra, giam sat 4y khong 14 bo
phan hop thanh bén trong ctia hé théng quyén luc dang can phai kiém tra, giam
sat ma n6 dung bén ngoai dé kiém tra, giam sat.

Thur hai, b§ may kiém tra, giam sat do co tinh ddc 1ap cao, vi vay viéc kiém
tra, giam sat dam bao duogc yéu cau khach quan, cong viée kiém tra, giam sét co
hi¢u qua.

Trong chinh sach cai cach hanh chinh ctia minh, vua Minh Ménh déu rat
quan tim x4y dung bo may kiém tra, giam sat cac co quan hanh chinh va doi ngii
quan lai. Ong quan niém: Mudn b may hanh chinh van hanh tt, d6i ngii quan lai
nam cén, biét ton trong phap luat thi phai coi trong ché do kiém tra, giam sat. Ché
d6 kiém tra, giam sat cang duoc cung cd thi ché do trung wong tip quyén cang
dugc tang cuong, bd may hanh chinh ngay cang viing manh, trong sach, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua.

Trong kiém tra, giam sat vua Minh M¢énh dic bi¢t quan tam kiém tra, giam
sat d6i ngii quan lai. Ong cho rang, tuyén chon duoc doi ngii quan lai c6 di pham
chat va ning luc da 1a mot viéc kho, nhung giam sat, kiém soat ho hiéu qua con

1a mét viéc con khé khan va quan trong hon nhiéu.
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Duéi triéu vua Minh Ménh, Nguw Sir dai duoc d6i thanh P Sdt vién. Thanh
1ap Do sat vién vua Minh Ménh mudn hudng co quan nay vao cong viéc kiém tra,
giam sat bo may hanh chinh trong toan quéc va doi ngii quan lai. Ngoai Do sat
vién, thuc hién viéc kiém tra, giam sat bd may hanh chinh va d6i ngii quan lai cac
bo 1a hé théng gidm sat cua Luc khoa va cac dia phuong chiu su giam sat cia 16
quan giam sat Ngu str. Cac quan Ngu str dudi triéu vua Minh Ménh ¢6 quyén hanh
thue su va hoat dong rat doc 1ap. Ong trao cho cac quan Ngu st quyén hanh rat
16n, quyén tién tram, hau tau.

Véi by may kiém tra, giam sat chdt ché nhu trén, khong mot co quan hanh
chinh nao, khong mdt quan lai nao lai khong bi kiém tra, giam sat tu cac phia,
ngay tir bén trong t6 chirc va tir bén ngoai to chiic.

Khi xay dung Kinh do Hué, vua Minh Ménh da cong khai cac cong viéce,
yéu cau dan chung va dic biét 1a binh linh, tho thuyén phai giup nha vua tréng coi
vat tu, tai san chung. Trén cac cong truong, chi du cia nha vua vé cac thu doan
tham nhiing trong xay dung, danh sach cac quan lai vi pham phap luat dugc lam
thanh nhiéu ban, niém yét & nhiéu noi dé moi ngudi biét, gitip nha vua giam sat
va phat hién tham nhiing trong xay dung.

Kiém tra, giam sat trong cai cach hanh chinh hién nay con nhiéu van dé can
phai nghién ciru, bo sung. Chung ta can xay dung bd may kiém tra, giam sat, nhat
1a kiém tra, giam sat cong vu doc 1ap, trao cho cic quan Ngu st quyén hanh that
su trong qué trinh kiém tra, gidm sat va c6 cac ché tai manh dé xay dung nén hanh
chinh nha nudc trong sach, chuyén nghié¢p, viing manh va hi¢n dai nhu muc ti€u
cai cach hanh chinh d3 dé ra.

6. Mé rong dién va doi twong ap dung ché do6 "hoi ty" dé giam bét
nhirng tiéu cuc trong nén hanh chinh nha nuwéc

Ché d6 "hoi ty" dugc vua Minh Ménh thuc hién nghiém tic va da mang lai
nhimg két qua nhat dinh. Ong thuc hién ché do nay véi muc dich dé phong viéc
gay be, kéo canh, dem tinh cdm riéng vi pham phap luat, can tré cong viéc chung.

Theo 6ng, dé bo may hanh chinh hoat dong c6 hiéu qua can phai c6 doi ngii quan
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lai 1am viéc vo tu, khach quan, khong dung quan hé gia dinh, nguoi than dé nang
d3, 1ap be phai nham muc dich ca nhén.

Ché do "hoi ty" dudi tridu vua Minh Ménh gém nhiing quy dinh sau:

- Quan lai & cac b, trong Kinh va & cac tinh, huyén hé co bd, con, anh em
rudt, chi bac, c¢6 di cing 1am mot chd déu phai d6i di chd khac. Ddi v6i Vién Thai
y 1 vién chuyén giir viéc thuéc men, chita bénh can phai cha truyén con ndi thi
khong phai hoi ty.

- Nhitng quan lai, ai qué & phu, huyén nao thi cling khong dugc lam viéc
tai nha mon cua phu, huyén ay.

- Quan lai & cac nha thudc phu, huyén ai 1a nguoi ciing lang thi phai chuyén
di nha mon khac lam viéc.

- Quan lai khong duge lam quan & chinh qué huong minh, qué vo minh,
tham chi ca noi1 di hoc luc con tré.

- Nguoi c6 quan hé thong gia v6i nhau, thay tro ciing khong dugc lam quan
cung mot cho.

- Nhitng quy dinh trong ché d6 "héi ty" noi trén dugc ap dung nghiém ngit
trong cac ky thi Huong, thi Hoi, thi Pinh [57, 204 - 206].

Ong ciing c6 nhimg quy dinh rat cy thé vé hinh thic xt phat néu quan lai
nao vi pham cac quy dinh vé ché do "hoi ty" ma 6ng da dit ra.

Nhitng quy dinh trong ché d6 "hdi ty" duoc ap dung dudi triéu vua Minh
Ménh 1a rat cu thé, dbi tuong, pham vi ap dung rong da gop phﬁn lam cho bd may
hanh chinh dugc cung cd, tranh duoc tinh trang cuc bd, be phai, cac co quan hanh
chinh hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua hon.

Mot van dé 16n dang dit ra trong cai cach hanh chinh hién nay 14 tinh trang
bé phai, gia dinh, canh hau dang rat pho bién trong cac co quan hanh chinh nha
nuée. Tinh trang ndy dan dén nhiéu hé luy tiéu cuc: nang dd, bao che cho nhau;
danh gia, khen thudng, ky luat, dé bat can bd cong chirc thiéu khach quan, khong
dua trén nang luc va két qua lam viéc; ndi bd mét doan két, khong huy dong duoc

cac thanh vién trong t6 chirc phan dau vi muyc tiéu chung.
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Pé giai quyét van dé nay cin md rong dién va dbi twong ap dung ché do
Hbi ty (hién nay Ludt Can bd, cong chirc va Luat phong chdng tham nhiing quy
dinh linh vuc va d6i tuong phai thuc hi¢n ché d6 Hoi ty con rat hep); xay dung
cac ché tai budc can bd cong chirc phai thuc hién theo cac quy dinh, xir phat that

nghiém nhitng can b cong chirc vi pham ché d6 Hbi ty./.

27



CAI CACH TO CHUC BQ MAY HANH CHINH TRIEU NGUYEN
BAI HQC KINH NGHIEM CHO GIAI POAN HIEN NAY

GS.TSKH Nguyén Viin Thim
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Ngay tir xa xua, khi dat nudc yén binh mudn di 1én ong cha ta - nhiing ngudi
c6 trach nhiém véi xa tic déu lo dén viéc duy tan dat nude. Picu d6 co thé thay
& nhiéu triéu dai phong kién nudc nha, trong d6 cé triéu Nguyén. D6 1a mot yéu

cau c6 tinh quy luat.

Duéi triéu Nguyén bat dau tir nam 1802, sau khi Nguyén Anh thiét lap duoc
vuong triéu, tu tudng duy tan, cai cach khéng chi c6 ¢ cac vi minh quan ma con
thay ¢ nhiéu nha yéu nudc khac nhu: Pang Huy Trir, Nguyén Lo Trach, Nguyén
Truong To,... Trong qua trinh duy tan, cai cach, cac vua nha Nguyén, dac biét 1a
vua Minh Ménh, d3 thuc hanh nhiéu chinh sach dé chan hung dat nugce. Dau an
dam nhat 12 vé cai cach bo may hanh chinh. Vé van dé nay da c6 nhiéu nha nghién
ctru, khong chi cua Viét Nam dé cap dén'/. Bai tham luan nay s& khdng nhic lai
nhitng két qua ma cac nha nghién ctu di trude da dat duoc. La mot nguoi khong
chuy@n vé cb str, nhung quan tAm nhiéu dén van dé cai cach nén hanh chinh nha
nudc qua cac thoi ky, toi muén nhan dip nay trao d6i mot vai suy nghi cua minh
vé cac bai hoc ma triéu Nguyén da dé lai cho hau thé vé van dé dang ban luan &
day.

Trudc hét 12 bai hoc vé nguyén tic xay dung bo may hanh chinh ¢ thé kiém

soat dwoc.

Vi du: Trong nuéc ¢6 Tran Trong Kim, Pao Duy Anh, Truong Hitu Quynh, Phan Huy L&, Pinh Xuan Lam,
Vin Tan, Nguyén Phan Quang, Van Tao, Nguyén Minh Tudng, Nguyén Danh Phiét, Nguyén Pic Xuan, Phan
Thuan An, Bui Huy Khiénv.v.; ...Ngoai nudc c6 Yoshiharu Tsuboi: Nude dai Nam doi dién véi Phdp va Trung
Hoa, ban dich tiéng Viét, TP. Ho Chi Minh, 1990; Yu Insun: Political Centralisation and Judicial Administration
in 17 century Vietnam, Journal of Asitic Studies , Seoul 1-1980; Ribinhin: Su ra doi ctia vuong triéu Nguyén.
Matxcowva 1988 v.v.. ...
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Mot bd may hanh chinh ma khong thé kiém soat dugc, dic biét 1a khong
kiém soat duoc quyén luc, dé cho sy lam quyén, nan lgi dung quyén luc dugc giao
dé truc loi va 10ng quyén ma phat trién d6 s& 1a nguy co cua qudc gia va hé luy
ctia diéu d6 1a khon ludng. Cac nha nghién ctru déu xac nhan rang, sau khi thiét
1ap dugc vuong tridu, vi vua dau tién ciia nha Nguyén 1a Gia Long vé co ban van
giit nguyén hé théng quan ché va co ciu chinh quyén trung wong gidng nhu cac
triéu dai trude d6. Vua Gia Long rét c6 ¥ thirc trong viéc cing ¢ sirc manh cho
bd may nha nudc trung wong theo nguyén tic tap quyén. Picu nay hoan toan co
thé hiéu duoc vi nha vua hon ai hét da ném trai cac hiém hoa cua su cét ct, phan
quyén thoi vua Lé - chta Trinh va hé luy cta né con kéo dai sang thoi Gia Long.
Pong thoi nha vua ciing nhin thdy phong trao Tay Son sau bao chién cong hién
hach da sup do bat ngudn tir su chia r& trong ndi bd phong trao va chinh nho tan
dung duoc diéu d6 ma Gia Long da danh bai vuong triéu Tay Son. Tuy nhién,
sudt 18 ndm tri vi ciia minh (1802 - 1819), vua Gia Long di khéng thé x6a hét
nan cat ctr chia quyén cta cac noi va chap nhan trao bét quyén diéu hanh cho céc
dia phuong vi khi d6 cudc canh tan dat nuéc chi méi bat dau. Vi du nha vua da
chia d4t nudc thanh 27 don vi hanh chinh goi la doanh va tran, dat mot chire quan
Tong tran dimg dau mdi tran, dong thoi trao cho chirc quan nay kha nhiéu quyén
dé thay mat nha vua cai quan trin d6. Vua xudng lénh cho cic quan Tong
trn:“Pham nhirng viéc cat bai quan lai, xtr quyét kién tung, déu duoc tuy tién ma
1am r6i sau méi tau 1én” 2.

Trong bd may hanh chinh trung wong tip quyén thoi Gia Long, trén hét 1a
vua nim moi quyén hanh. Chtrc Té Tudng duogc bii bo. T6 chirc hanh phap cao
nhat dé diéu hanh viéc hanh chinh trong nudc 1 Luc (6) b, giéng nhu ¢ cac triéu
dai trude. Tai triéu dinh, bén canh vua 14 bon vi dai than, dugc goi la "Tu tru triéu

dinh", c6 churc nang tu van cho vua trong vié¢c di€éu hanh dat nude. Dudi do 1a cac

2| Theo: Pai Nam thwc luc chinh bién, Qubc st quan triéu Nguyén, tap III, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
1966.tr. 80.
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co quan Tam Noi vién (Thi thu vién, Thi han vién, Noi han vién) va Thuong bao
ty gitip vua chuyén trach cic cong viéc vé vin thu, gidy to, quan 1y an tin. Mic du
d3 c6 su cing c6 ban dau nhung c6 thé ndi bd may hanh chinh thoi Gia Long nhin
chung vin rt nang né va diéu quan trong nhat 1a kha ning giam sat quyén lyuc

thuc t€ van con nhiéu han ché.

Budc sang thoi Minh Ménh bat dau tir ndm 1820, cai cach hanh chinh dugc
day manh. B6 may trung wong tap quyén tiép tuc duoc cing cd. Vua Minh Ménh
chu truong thuc hién nhiéu chinh sach chua ting ¢ tién 1¢ nhung da dem lai nhiéu
lgi ich thyc té. Tham chi chirc quan Thai giam von trude do rat duoc dé cao, thoi
Minh Mang van con nhung nha vua ciing chi xem 1a mot chtrc vu dé triéu dinh
sai khién, toan bd viéc tricu chinh va ngoai su déu khong dugc quyén can dy?/.
Mot trong nhitng nguyén tic quan trong dugc vua Minh Ménh rat cha y d6 13 phai
giam sat dugc quyén luc khi xay dung bo may diéu hanh. Khong giam sat tot thi
quyén luc khong kiém soat dugc va nguy co lam quyén, cat cir 1a hién hiru. Theo
d6, sttc manh ctia bd may quan 1y hanh chinh trung wong s& dan bi giam sut. Triéu
Nguyén hoan toan khong mudn nhin thiy bai hoc sup do do bi mat quyén diéu
hanh cta céc triéu dai trude lap lai & triéu dai minh. That ra, bai hoc vé kiém soat
quyén luc dé tranh cac hé luy ma no co thé giy ra c6 tinh thoi su cho dén ngay
hém nay. Sau hon 70 nim xay dung nha nudc cach mang theo tinh than dan chu,
dén hom nay chung ta van dang phai ban 1am thé nao dé kiém soat dugc quyén
luc, dé nan lam quyén va loi dung quyén luc truc loi 1am yéu bé may quan Iy nha

nudc ¢ thé ngdn chan?.

Du6i thoi Minh Ménh, cac co quan hanh chinh tir trung wong dén dia
phuong duoc sip xép va cai tién song song voi viéc dinh lai cac giai ché, pham
trat. Thoi ky ndy, cong cudc cai cach hanh chinh dugc tién hanh sau rong va toan
dién hon duéi thoi vua Gia Long. Nha vua vin nim moi quyén hanh trong tay.

Giup vua tu van cac van dé quéc su 1a vién Co mat (thanh 1ap ndm 1834). Luc bd

3/ Theo: Pai Nam thue luc chinh bién, Qubc st quan triéu Nguyén, tap XIII, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
1966.tr. 242.
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van tham gia diéu hanh viéc hanh chinh trén toan qudc, nhung theo 101 du cia vua
Minh Ménh thi “nhiing vi€c quan, vi¢c nudc trong yéu, co mat va 16n lao can phai
dé riéng lam mot s&...” 4/ nén 14p ra Vién co mat. Bén canh do, nha vua da 1ap ra
D6 sat vién 1a co quan Tu phap dé giam sat hoat dong ctia Luc bd tir dia phuong
dén trung uong; gop 4 co quan thoi Gia Long 1a Thi thu vién, Thi han vién, NoOi1
han vién va Thuong béao ty thanh Noi cac (dau tién goi 1a Vin thu phong), coi nhu
mot co quan doc 1ap cta triéu dinh dé giup vua chuyén trach giai quyét cac cong
viéc vé cong vin, gidy to nhu: xét duyét cac van ban trudc khi trinh 1én vua, 1am
phiéu nghi, thu bai, soan cac ban phiic dap, kinh sao ban vua phé, phung sao 15
chi du, sao luc phét giao cong van, coi giit 4n tin, kiém ky, long bai, luu giir chau
ban va cac ngy ché thi van,v.v... Ngoai ra con cac co quan chuyén mon khac nhur:
Luc tu, Ton nhan pha, Kham thién gidm, Quéc st quan, Han 1am vién, Vi
khé,v.v... Chirc nang, nhiém vu ciia cac co quan méi lap ciing nhu mot sé co quan
da co tir trudc duoce phan dinh rd rang, khong co su ché)ng 14n, dAm dap 1én nhau.
Nha vua ciing quy dinh co ché can thiét dé cac co quan trén khéng ché 1an nhau
cling gitp nha vua chong lai sy n6i ddy ciia cac thé luc chong d6i, chéng giic

ngoai xam bao v¢ dat nudec.

Pbi voi cac dia phuong, vua Minh Ménh khong trao cac quyén rong rai nhu
dudi thoi vua Gia Long. Cac tran mudn thuc hién mot cong vu déu phai 1ap to tau
guri vé kinh d6 dé trinh 1én nha vua phé chuan rdi méi duoc trién khai. Vua Minh
M¢énh khong mudn co sy ton tai ctia 2 don vi hanh chinh dia phuong tirng ton tai
dudi thoi vua Gia Long véi dic quyén rat 16n 1a Bic Thanh va Gia Dinh. Nha vua
da xo6a bo cac cép hanh chinh thanh, trin, doanh va dat ra mot cép hanh chinh mai
dudi bo may trung wong goi 1a cap tinh va chia lanh tho dat nude thanh nhiéu tinh.
Niam 1831, Béc thanh bi béi bo, mién Béc tir Thira Thién tr& ra duge chia thanh
18 tinh. Nam 1832, tir Thira Thién tr¢ vao dugc chia thanh 12 tinh. Riéng Thira
Thién thi van goi 1a phi. Kinh ¢6 Hué trude d6 cling da duogc tach ra khoi dat kinh

4/ Xem thém: Nguyén Minh Tudng: Cdi cach hanh chinh duéi triéu Minh Ménh 1820-1840, Nxb KHXH,
Ha Noi, 1996.
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ky khong c6 4 dinh trong d6 nhu trudc. Viéc phan chia céc tinh dugc tinh toan
khoa hoc nén di tao duoc su 6n dinh va con anh hudng dén nhiéu thé ky vé sau.
Quan trong hon 1a viéc diéu hanh tré nén thuan loi hon nhiéu. Nan cat ct, 1ong
quyén bi ngan chin dang ké. Mic du 1a xuat phat tir ¥ chi ctia nha vua va dé phuc
vu cho muc tiéu cung cd quyén luc ciia vuong tridu, nhung su phan chia don vi
hanh chinh thdi Minh Ménh duoc tién hanh rat than trong dua trén co s¢ dac diém
dia 1y, van hoa, dan cu ctia ting mién cu thé. Mot vi du minh hoa: Khi 1ap tinh
An Giang vao nim 1832, so véi cac tinh khac caa Nam Ky déu duoc 1ap trudce do,
vua Minh Ménh du rang: “Pat Chau Déc 14 noi rat xung yéu nhung dan cu chua
dugc dong dtc, dia 1o chua duge mé mang. Gan déy c6 Vinh Long, dat rong, dan
giau hon ca moi hat. Vay xin tach 1ay hai huyén Vinh An va Vinh Dinh thudc
Vinh Long gop v&i Chau DPdc 1am tinh An Giang”/. Pu biét, vua Minh Ménh 1a
nguoi tinh toan rat thuc té. Bai hoc vé su phan chia ¢6 co s& khoa hoc cac don vi
hanh chinh tinh thdi Minh Ménh d6i vé6i chiing ta hom nay rd rang dang ¢ gié tri
khong chi trén phuong dién diéu hanh ma ca vé co s& dé xay dung va phat trién
dat nuée toan dién, 1au dai.

T6 chtrc bo may hanh chinh triéu Nguyén duoc thiét 1ap va on dinh tir tridu
Minh Ménh, cac triéu dai sau tuy c6 it nhiéu diéu chinh nhung vé co ban hau nhu
co cau to chirc d6 van duoc gilt nguyén cho dén hét triéu Nguyén. Trong qua trinh
cai cach bd may hanh chinh, cac nguyén tic quan trong ma cac vua triéu Nguyén
dé ra tir dau, nhu quyén lyc c6 thé kiém soat dugc, bd may dugc to chirc gon nhe
va c6 hé thdng da duogc theo dudi mot cach kién tri. BO may gidm sat quyén luc
dudi triéu Nguy@n vira c6 tinh doc 14p cao vira rit manh. Ngoai Do sat vién, giam
sat bd may hanh chinh tir trung wong dén dia phuong con c6 hé théng giam sat
cua Luc khoa va 16 quan giam sat Ngu str. B0 may gidm sat d6 dugc vua trao
quyén luc rat 16n, khong chiu bét ¢t sirc ép nao trong hoat dong, tham chi dugc

can gian ca vua. Con D6 sat vién thi cd quyén ki€m tra cac co quan khac va dan

5/ Theo: Pai Nam thuc luc chinh bién, Qubc sir quan triéu Nguyén, tap XI, Nxb Khoa hoc xi hoi, Ha Noi,
1966.tr. 202.
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hic rong rai, trén tir hoang than qudc thich, hoang tir chu cong, dudi dén moi ba
quan van v trong tridu. Chi c6 vua méi diéu khién duoc D6 sat vién. Ngon quan
c6 quyén tau thang ¥ kién minh 1én nha vua, khéng qua bat ctr trung gian nao. Vua
Minh Ménh timg n6i: “Ngon quan 1a tai mét cua triéu dinh. Tir hoang than quéc
thich cho dén trim quan, néu ai khong giit cong bang phép luat Ngon quan déu c6
quyén hic tau”%/. Khi c6 viéc & mdt dia phuong nao d6 vua phai “Kinh lioc dai
sip” di kiém tra truc tiép va co quyén “Tién tram hau tdu”. Nha vua con quy dinh
thuc hién ché do khdo thi, khado sat dinh ky dbi v6i doi ngii quan lai, ngay ca doi
v6i quan chtrc cao cip cua triéu dinh dé tai lya chon quan lai va loai nhitng nguoi
khong c6 nang luc ma khi dé goi la khong xting chure ra khéi bo may. Do cling 1a
co s¢ dé nha Nguyén xay dyng mot bd mdy quan 1y hanh chinh c6 tinh 6n dinh
va hoat dong mot cach hi€u qua trong mot thoi gian kha dai. Trong qué trinh do
ba yéu t6 noi trén ctia bd may hanh chinh triéu Nguyén ludn co su gan bo, thuc
day 1an nhau va d3 tao nén mot nén hanh chinh mot thdi kha viing manh. Thiét
tuong do cling 1a bai hoc ma trong cong cudc cai cach nén hanh chinh hién nay
ching ta can quan tim. Nhiéu nghién ctru gan ddy déu khang dinh, sau mot thoi
gian van hanh trong diéu kién dat nudc da hoa binh va thong nhat, nén hanh chinh
ma chiing ta hién c6 dang rat cong kénh. Nhiéu co quan trong bd may ciia ching
ta chirc nang chéng chéo 1an nhau, bo may phan tan va dic biét 1a quyén luc duoc
giao tré nén rat kho kiém soat, ky cuong, phép nudc bi xem thuong. Cac yéu tb
d6 trén thyc té dang lam cho nén hanh chinh cua chiing ta hién nay mat di niém

tin cua nhan dan ma mot thoi ta da xy dung duoc’/.

6/ Theo: Pai Nam thiec luc chinh bién. Da dan, tap XIV,tr. 316

7/ Xem vi du: Béo céo tong két cong tic ndm 2016 ciia Ban T chirc Trung wong khiang dinh:*“Van chua khic
phuc dugc tinh trang céng kénh, chéng chéo, hoat dong kém hiéu lyc, hi¢u qua cua td chirc bd may trong h¢ théng
chinh tri; chua ngan chan, déy lui dugc tinh trang suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng cua mot bo
phén khong nho can by, dang vién. Viéc thyc hién cac nghi quyét, két luan cua Trung wong vé xay dung, chinh
dén bang, xay dung hé théng chinh tri chua dat dugc muc tiéu dé ra”. Bo may céng kénh khong chi kém hi€u qua
trong diéu hanh cong viéc cua nhiéu cdp, nhat 13 & cac dia phuong ma con giy birc xtc trong du luan, ngudi dan
bat binh. Péng chi Pham Minh Chinh, Uy vién B¢ Chinh tri, Bi thu Trung uong Dang, Truéng ban T6 chirc Trung
uong cho biét:*Nhan dan hién birc xtc, oan than vé chi tiéu cho by may cong chirc thi nhiéu ma hoat dong con
kém hiéu luc, hi¢u qua”.

(Theo Béo SGGP online 17-9-2018. Bai : B4 mdy hanh chinh cong kénh, kém hiéu qua)
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Nhin Iai lich st cua cha 6ng, co6 thé noi bai hoc vé xay dung mot bd may
hanh chinh c6 thé kiém soat quyén luc chit ché bang nhitng bién phép thiét thyuc
trong qua trinh hoat dong d6i véi chung ta hom nay van con nguyén gia tri. Chinh
vi khong kiém soéat dugc quyén lyc chit ché ma thoi gian qua chung ta da phai
htng chiu nhiéu tai hoa, mat mat khi tham nhiing va quyén loi phe canh 16ng hanh

trong hang loat hoat dong cua bd may hanh chinh duong dai.

Bai hoc thir hai trong cai cach bo may hanh chinh triéu Nguyén hudng toi
la tinh higu luc va hiéu qua trong hoat dong cua bo may hanh chinh. Vao thoi nha
Nguyén, khai niém hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y chwa dugc ndi dén nhung
cac cong Viéc ma c4c vi quin vuong sang sudt clng véi doi ngii quan lai caa triéu
dai nay da thyc hién trong qué trinh cai cach bd may hanh chinh da cho thay muc
tiéu ma ho hudng toi chinh 1a sy mong muédn c6 mét bo may 1am viéc ¢ hiéu luc
va hiéu qua. Tuc la mot bo may noi theo ngdn ngit hién dai, c6 nang luc hoan
thanh cong viéc dugc giao, thuc hién duoc chirc ning quan ly caa minh. Cac quyét
dinh do bo may d6 ban hanh dugc thuc hién nghiém tdc. Quyén han duoc giao
dung va duoc sir dung ding dé phuc vu cho ¢bng viéc chung, khéng bi loi dung
dé truc loi. Két qua hoat dong cua b may dé mang lai loi ich va niém tin cho moi
nguoi dan chir khdng vi mot nhom ngudi nao d6, mang lai sy phat trién bén viing
cho dat nuéc. Nhitng quyét dinh ban hanh sai hoic khong dugc thuc hién phai co
ngudi chiu trach nhiém, phai twong minh vé nguyén nhan, néi theo ngdn ngi hién
dai la phai co sy giai trinh.

Nhiéu vi du cho th?iy, hudng té1 muc tiéu dang noéi dén, cac hoat dong mang
tinh cai cach dudi triéu Nguyén déu duoc tinh toan kha cu thé, thiét thuc, khong
chung chung. Pién hinh 13 viéc rat gon cac dau mdi diéu hanh & trung wong, chia
lai dia gidi hanh chinh dia phuwong nhu vira néu trén day va xay dung mot co ché
lam viéc hop 1y, pht hop véi timg cp hanh chinh trong bo may. Dé bao dam diéu
hanh hiéu qua, trong khi cap tinh dugc x4c 1ap mai hoan toan thi & cap dudi do
1a pht va huyén, mé hinh truyén thdng di duoc bao luu. Luong trude kha ning

“ly tAm”, cat c(r va dé dé phong quyén lyc ciia chinh quyén trung wong ciing nhur
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cap trén khong dugc chap hanh nghiém chinh, vua Minh Ménh kién quyét x6a bo
cac chuc tude timg duoc giao cho cac vién quan ngudi dan toc thiéu sé 1am ngudi
dimg dau cac phu, huyén, chau mién nai tie 13 cac lang, dao, phia, tao. Thay vao
doé 1a cac chuce danh Tri phu, Tri huyén, Huyén thtra duoc triéu dinh dua tir dudi
xudi 1én. Ngay ca 1é thé tip cua cac thd t nguoi dan téc, vua Minh Ménh ciing
bai bo vao nam 1829. Ché do thd quan thuc té bi bai bo nhung tinh dén truyén
théng van hoa cua cac dan tdc va tinh hi€u qua cua viéc diéu hanh, vua Minh
Ménh chii truong cho phép céc tho quan co tir trude hop luc véi cac Tri phi, Tri
huyén méi duoc triéu dinh b nhiém dé giai quyét cong viéc. Diéu nay qua nhién
d3 mang lai nhiéu loi ich khong chi cho triéu dinh ma ca cho dat nudc vi sy doan
két dan toc c6 diéu kién dé gitr vitng. Dén thoi Tu Ptc thi ché do bo nhiém quan
chitc cua tridu dinh tir mién xudi 1én cai quan mién nguoc bi bai bo.

Triéu dinh chi bo nhiém dén cp phu, huyén con cap xa thi theo Pai Nam
Héi dién sw 188, thuong do dan ching bau 1én, trude goi 1a Xa trudng va tr nam
1828 d6i 1a Ly truong. Ngudi mudn dy bau Ly trudng phai c6 tai san, phai duoc
Chénh tong gidi thiéu, sau khi duoc dan bau phai trinh 1én phu, huyén dé xem xét
lai r0i pht, huyén trinh 18n tinh xét duyét cip bang va cap dau (trién). Nhu vay,
bd may hanh chinh dia phuong duéi triéu Minh Ménh tir Trung wong dén co so
d3 duoc to chirc lai gon nhe va c6 su lién két chit ché, c6 muc tiéu rd rang. DU
con ¢ mot s6 han ché, nhung bd may dé da hoat dong hi¢u qua hon nhiéu so voi

thoi ky trude d6. Tinh hiéu lyc trong diéu hanh ciing duoc bao dam hon.

Pé bao dam cho cac ménh 1énh ctia vua duoc thi hanh nghiém chinh, tuc la
dam bao hiéu luc diéu hanh duoc nang cao, vua Minh Ménh lu6n doi hoi mdi
quan lai trong bd may hanh chinh phai hoan thanh nhiém vy theo ham cép, chuc
vu ctia minh. Vua coi day 13 co s& dé khen thudng hay xtr phat quan lai, tinh luong
bong, thang quan, biém tudc, tham chi giang chire tiy vao két qua cu thé ma quan

lai da thyc hién duogc. Mot vi du: Khi trung tu tran Hai Thanh - mot thanh Iy

8| Kham dinh Pai Nam Héi dién su 16, Ban dich cua Vién str hoc.Nha XB Thuan Hoa, 1993.
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dugc xay dung ¢ ctra bién Thuan An, ding dé bao vé cho ctra ngd phia dong cta
Kinh d6 triéu Nguyén, vua Minh Ménh d du cho B6 Cong rang:“Néu ngu tdi
khudc tir moi su hiéu biét roi lam qua loa cho xong chuyén hodc b6t xén dé trong
vong 3 ndm ma thanh quach d6 sup, ntt né chd 16i chd 1om thi B6 Hong Quy,
Truong Viét Soai va cac vién quan vé s& déu bi giao cho bo Hinh xét xtr nghiém

khic, ddng thoi bét bdi thuong khong khoan tha™?/.

Quan lai dudi tridu Nguyén luong bong khéng nhiéu nén dé khuyén khich
ho 1am viéc, nha vua c6 nhiéu bién phap, trong d6 c6 khoan tién danh cho céac
quan dia phuong goi 1a tién “dudng liém” dé khuyén khich ho 1am viéc va giir dirc

thanh liém.

Bai hoc vé tinh hiéu luc va hiéu qua trong vi¢c t6 churc bo may hanh chinh
ma tridu Nguyén, dic biét 1a tir thoi Minh Ménh néu Ién hién nhién 1a rat thiét
thuc ddi véi chiing ta ngay nay trong thoi ky doi moi dat nude va dang tién hanh
cai cach hanh chinh. N6 1a co so dé tao dong luc trong cong viée, gitp cho bd
may phat huy duoc sitc manh tiém tang bén trong, vuot qua duoc nhimng thach
thtrc, khé khin dé hoan thanh cong viéc mot cach tdt nhat. BO may dugc t6 chirc
gon nhe, khong co6 su chéng chéo nhiém vy, chirc nang, nhiém vu da giip tiét
ki€ém duoc nguén nhan luc, thuc déy dugc su lién két dé 1am tdt hon céc cong vi¢c
dugc triéu dinh giao. Toi rat tim dic voi nhan dinh cta nha nghién ciru Nguyén
Pic Xuén khi ong cho riang:"Nha Nguyén c6 nhiéu chinh sach hay. Chinh sach
Pinh Nghi: D3 di hop 1a phai phat biéu. Y kién trong Dinh Nghi phai dugc ghi
chép. Néu khong phat biéu trong ky hop trudc, ky sau s& khong duoc di hop nira.
Hay chu truong Hau tri: Nguoi cua dia phuong khong duoc dimg dau trong dia
phuong. Phai di noi khac 1am quan, khi dén dia phuong khac, khong dugc lay vo,
mua dat & d6. Giam khao cham thi khong dugc tham gia khi ¢6 ngudi nha di thi,
hodc phai trinh béo... Pay 13 nhimg chinh sach ma ngay nay chung ta can hoc

tap.nlol

%/ Qudc sir quan triéu Nguyén: Minh Ménh chinh yéu, Tt sich ¢6 vin xuat ban, Sai Gon 1972, Tap I1. tr. 9.
19/ Theo Bdch khoa toan thu mé. Muc: Hanh chinh Viét Nam thoi Nguyén.
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Bai hoc thar ba quan trong trong qué trinh cai cach hanh chinh, xay dung bo
may quan Iy ma triéu Nguyén dé lai 1a tuyén chon cho b may d6 nhitng nguoi
xung dang dé giao viéc. Nhitng nguoi khong co tai ning thi khong thé ¢6 co hoi
tham gia vao b may quan lai dé tham gia triéu chinh diéu hanh dat nudc. Nguyén
tic ma ngay nay ta goi 1a ding ngudi dang viée duoc nha Nguyén rat quan tam.
Ddng thoi chinh quyén trung wong con xay dung quy ché giam sat va co ché chiu
trach nhiém dé quan lai dugc phat huy hét tai nang va tinh doc 1ap caa minh trong
cong viéc. Mot vi du: Theo quy dinh cta triéu Minh Ménh, dtmg dau Luc bo ¢6 6
Thuong thu nhung bén canh d6 con c6 3 dén 5 ngudi ¢d chic danh khac 1a Tham
tri (ta va hitu) va Thi lang (ta va hiru) ciing tham gia 1anh dao. Khi ban bac dé giai
quyét mot céng viéc nao d6 ma nha vua giao, toan thé nhitng ngudi trén déu co
quyén tham gia tranh luan va dua ra kién giai cia minh, néu khong thng nhat
duogc y kién thi khdng theo nguyén tac thiéu s6 phuc ting da s6. Nguoi c6 y kién
khong ddng y duoc quyén bao luu va 1am to trinh riéng ciia minh trinh 1én vua
xem xét. Cap duéi (thudc vién) khong phai thuc hién quyét dinh cua truéng quan
mot cach vo diéu kién néu tu minh thay d6 1a khong hop Iy hoic sai nhung phai
lam to trinh 1€n vua. Khéng thuc hién ménh 1énh, cling khong cé to trinh ma phat
hién thay toi danh do quyét dinh sai gay ra s& bi xu toi tong pham. Ngay ca Hoang
dé tuy ¢ ngdi vi cao nhat nhung khong duoc phép lam diéu sai trai. Cac quan
Giam Sat Ngu Str c6 quyén can gian khi vua mac phai sai 1am. Céc vi du nay buoc
nhiing ai suy nghi may méc cho rang thoi quan chu la thoi ciia sy doc doan chuyén
quyén toan dién s& phai suy nghi lai.Vua Minh Ménh con dua ra nguyén tic “Luc
bé lién théng” yéu cau c6 su phdi hop giai quyét cong viéc trong triéu dinh. Bén
canh d6 la cac Thanh lai ty c6 chirc nang theo doi va giam sat cong viéc caa bo
tai tridu dinh va tai cac khu vuc khac trong ca nudc. Co ché dé da phat huy tac

dung tich cuc trong mot thoi gian dai.

Pé c6 duge do6i ngii quan lai c6 nang luc, nha Nguyén ngay tir thoi Gia
Long di rat chl y d&én viéc dao tao nhan tai. Ngay sau khi 18n ngéi, vua Gia Long

da cho 1ap lai Qudc Tir giam dé phu trach viéc day hoc, giao dudng cac hoang tir,
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con chau trong hoang toc, quan lai trong triéu dinh, dao tao nhan tai cao cip cua
nha nudc. Sang thoi Minh Ménh nhiing quan chirc duoc giao dting dau Qudc T
giam rat dugc dé cao, déu 1a nhimg ngudi tai ba va rat nhan cach. Chinh sach
khuyén hoc duoc quan tam. Pic biét cac tinh bién gigi phia bac, noi cu tri cta
cac dan toc it nguoi, khdng ké & trinh 6 nao, néu to ra thdng minh, hiéu hoc, déu
cho phép tuyén mdi huyén mot ngudi vao hoc & Qubc T giam. Cong sinh di qua
ky thi Huong chuan bi di thi Hoi dwoc mién phu phen, tap dich, hang thang duoc
Cap &0 quan va hoc bong ké ca dau dén dé hoc. Qua chinh sach dao tao nhan tai.
Néu qua kiém tra ma thay hoc hanh tién b thi hoc bong duoc ting. Chinh sach
dao tao nhu vay khién ching ta khéng thé khdng cong nhan rang cac minh quan
triu Nguyén 1a nhitng nguoi biét nhin xa tréng rong trong viéc dao tao thé hé ké
can cho doi sau. Viéc dao tao quan chic khéng nghi ngd gi tham chi con gan véi
sy hung thinh hay tén vong cua triéu dai. C6 mot thuc té lich st 1a vao cudi triéu
dai, viéc ddo tao hién tai bi loi 16ng, nan mua quan, ban chtic phat trién, nén triéu
dinh va bo may hanh chinh néi chung thiéu nhitng ngudi tai ba, trung kién tham
gia quan Iy va xay dung dat nudc, lai thira nhitng ngudoi bao thi, trude nan xam
lang cta thuc dan Phap khong doan két duoc nhan dan cung duang 1én chéng lai
ngoai xam, nha Nguyén cudi cling tuy van con nhiing vi vua yéu nudc, con mot
s6 nguoi khong chiu khuat phuc ké thu, nhung noi bo triéu dinh cling khong thé
théng nhat phuong hudng trong bao vé To quéc, két hop cac nguyén nhan khach

quan va chu quan di phai sup do, chiu mit nuéc vao tay thuc dan Phap.

Cubi cung, khi noi dén nhirng bai hoc quan trong vé cai cach bo may hanh
chinh ma triéu Nguyén dé lai cho hau thé chling ta khdng thé khong néi dén bai
hoc vé nguyén nhan thang loi va that bai caa quéa trinh cai cach. Mudn cai cach
thang loi phai dé cao trach nhiém cua cac cap hanh chinh va doi ngii quan lai. Dau
tién d6 la trach nhiém trudce cdng viéc duogc giao va trach nhiém trudc dan chdng.
Ngay nay chiing ta goi la trach nhiém cong vu. Thiéu trach nhiém dé moi dé nghi
cai cach lién quan dén bo may s& chi nam trén gidy. C6 trach nhiém véi dan c6

nghia 1a moi chinh sach cai cach phai hudéng dén cai thién doi song cho nhan dan,
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lam lgi cho dan. Phai tén trong nhan dan trong qué trinh giai quyét cong viéc.
Khi d6 cac chinh sach cai cach s& dugc dan ung ho va c6 co hoi thu nhiéu thanh
cdng. Céc cap hanh chinh can c6 trach nhiém, c6 nghia 1a phai ludn luén c6 tinh
than thuc hién cac chu truong, chinh sach cai cach do cap trén dé ra, chong lai tu

tuong bao tha.

Muén dugc hd trg thi cai cach bo may can tién hanh dong thoi véi céc cai
cach vé co ché van hanh, cai cach luat phap. Luat phap 1a chd dua dé bo may hoat
dong. Pén luot minh, bd may chinh 1a céng cu dé thuc hién luat phap néu hoat
dong khdng tét thi luat phap s& khong c6 co hoi dé di vao doi song thuc té. Tinh
tuong hd d6 doi hoi phai ¢d sy cai cach dong bd dé dam bao c6 dugc thanh cong

thuc su.

Tat nhién, cai cach bo may hanh chinh dudi triéu Nguyén ciing c6 nhiing
han ché nhat dinh. Tuy nhién nhitng bai hoc do cac cai cach va ca nhiing dé xuat
canh tan dat nudc chua duge thuc hién déu c6 gia tri tham khao 16n cho ching ta
ngay nay. Thoi dai da thay d6i. Diéu kién lich sir ngay nay di khac. Tuy nhién dat
nuéc hién dang ching kién nhiéu van dé vé bo may hanh chinh twong ty dudi
triéu Nguyén nhu: bo may cong kénh, chirc ning chong chéo, hoat dong kém hiéu
qua, quyén luc khdng kiém soat dugc mot cach chat ché nén da bi loi dung dé truc
loi, quan liéu gidy to, tham nhiing nang né, nan mua ban chic quyén phat trién,
mot b phan khong nho can bo bi tha hda vé dao dire, trinh d6 han ché, 1am viéc
rat nghiép du,v.v... Cho nén nghién cttu cac bai hoc ma céc vi minh quan triéu

Nguyén, nhat 13 Minh Ménh da lam thanh cong chac han 1a rat c6 ich./.
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MOT SO BAI HQC TU CAI CACH HANH CHINH TRIEU NGUYEN

TS. Pinh Duy Hoa
Nguyén Vu trwéng Vu Cai cach hanh chinh - B§ Ngi vu

1. Nhirng cai cach dang chi y caa triéu Nguyén

Triéu nha Nguyén kéo dai 143 nam tir 1802 dén 1945 14 triéu dai phong
kién cudi cuing nudce ta vai nhiéu bién ¢, thang tram. Triéu Nguyén di thuc thi
mot sé cai cach trén nhiéu linh vuc, trong d6 dang chu ¥ 1a mot sé cai cach vé
hanh chinh. So bd ¢6 thé néu nhitng cai cach hanh chinh dugc trién khai, dac biét
la dudi thoi vua Minh Mang nhu sau:

- Cdi cach dia gigi hanh chinh: Khi moi 1én ng6i, vua Gia Long van gii
nguyén cach phan chia hanh chinh cii: & Pang ngoai 1a tran, phu, huyén, xa; &
Pang trong 1a dinh, phi, huyén, x4. Vé sau, thém tong 1a mot cap trung gian giira
huyén va xa; dat 11 tran phia Bac thanh mot Tong tran véi tén cit Bac Thanh do
mot Tong tran dung dau. Tuong tu 12 Gia Dinh thanh & phia Nam. Téng tran c6
quyén rat 16n, toan quyén quan 1y hanh chinh, tu phap, tuyén bé quan lai, chi huy
quan d6i. Bé tap trung quyén luc vao triéu dinh, nam 1831-1832, vua Minh Mang
bai bo cac Tong tran, d6i cac tran, dinh thanh tinh va day 1a 1an dau tién, don vi
hanh chinh tinh xuét hién & nudc ta. Ca nude duoe chia thanh 31 don vi hanh
chinh: Pha Thira Thién, con goi la Quang Puc 1a trung tdm va 30 tinh, bao gom
18 tinh phia Bac tir Quang Tri tré ra va 12 tinh phia Nam. Tinh dén cubi thé ky
19, Viét Nam cd khoang 98 phii, bao gdm 342 huyén va chau.

- Cdi cach bg may hanh chinh: Thoi Gia Long, nha Nguyén vé co ban van
giit nguyén hé théng quan ché va co ciu chinh quyén trung wong giong nhu céac
tridu dai trude d6. Png ddu nha nudc 1 vua véi moi quyén hanh trong tay. Khong
c6 chuic Té tudng, dudi vua 13 luc bo: Bo L3, Bo Lai, B Binh, Bo Hinh, Bo Cong,
Bo Ho. Tai triéu dinh, trén 13 bdn vi dai than “Tw tru tridu dinh” chuyén tu van

vua trong quan 1y dat nudce, dudi 1a cac co quan Tam Ni vién (Thi thu vién, Thi
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han vién, Noi han vién) va Thuong bao ty gilp vua chuyén trach cac cong viéc

vé van thu, gidy to, an tin.

Pén thoi vua Minh Mang, b may hanh chinh trung wong duoc cai cach
manh m&. Dudi vua Ia Vién Co mat dé tu van cho vua cac van dé quéc su. Luc bd
14 6 co quan hanh phéap diéu hanh viéc hanh chinh trén toan quéc ciing D6 sat vién
1a co quan tu phap giam sat hoat dong cia cac co quan hanh chinh tir dia phuong
dén trung wong. Noi cac gilip vua cac viéc vé gidy to, an tin. Bén canh d6 1a cac
co quan khac nhu Luc khoa, Luc tw, T6n nhan phia, Kham thién giam, Quéc tir

giam, Quéc su quéan, Vi kho...

- Bé mdy hanh chinh dia phwong: Ping dau tinh 12 Tong dbc (phu tréch
2 - 3 tinh va chuyén trach 1 tinh) va Tuan phu (duéi Tong doc chi phu trach 1
tinh). Gidp viéc c6 BS chanh st ti lo vé thué khda, ho khau, hanh chinh; An séat
st ti lo vé an ninh, luat phap. Phu trach quan sy c6 chic 1anh binh. Tt ca cac
quan chirc drng dau tinh déu do chinh quyén trung wong bd nhiém. Dudi tinh 12
phu, huyén, chau, tong va xa. Quan chiic caa triéu dinh chi phan ra téi pha, huyén.
Tir tong tré xudng thudc vé quyen ty tri cia nguoi dan, tic 1a ngudi dan tu lya
chon iy ngudi caa minh ma cir ra quan tri moi viéc tai dia phwong. Téng gdom c6
vai lang hay x4, c6 mot Cai tong va mot pho do Hoi dong ky dich cua céc lang cir
ra quan Iy thué khoa, dé diéu va tri an trong tong. Nhin chung, to chic bo may
hanh chinh triéu Nguyén duoc thiét 1ap va 6n dinh tir thoi vua Minh Mang, cac
vua sau nay tuy c it nhiéu diéu chinh, nhung hau nhu co cau t6 chirc d6 van dugc

gitt nguyén dén hét triéu Nguyén.

- Cdi cach quan ché: Cung véi cai cach dia chinh cac nim 1831 va 1832,
vua Minh Mang ciing tién hanh sira d6i hé théng quan ché theo 16i nha Thanh
(Trung Qudc). Vua ciing cho dinh lai cac giai ché pham trat tir Cau pham dén
Nhat pham, trong d6 méi pham déu chia ra trat Chanh, Tong ciing céc chic danh
tuong tng. Mot bién phéap quan trong la thay thé chirc quan Tong tran bang chuc

Tong ddc, dit thém cac chirc Tuan pha, BS chinh st ¢ céc tinh.
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Pé kiém tra cong viéc tuyén dung caa Bo Lai l1a bo giir viéc quan tudc,
phong tuéc, &n ban, thuyén chuyén, xét cng, bai truat, bo sung quan lai, cung cap
ngudi cho cac nha mén, chinh don viéc lam quan dé gilp viéc chinh sy trong
nudc, vua dit ra mot co quan goi 1a Lai khoa. Lai khoa c6 quyén tra lai hoic bac
di néu B Lai tuyén nguoi khdng ding tiéu chuan. Nha nghién cau Nguyén Dac
Xuan cho rang: “Nha Nguyén c6 nhiéu chinh sach hay. Chinh sach Pinh Nghi:
P3a di hop 14 phai phét biéu y kién. Y kién trong Dinh Nghi phai duoc ghi chép.
Néu khong phat biéu trong ky hop trudc, ky sau sé khong dugc di hop nira. Hay
cha trwong Hau tri: Ngudi cua dia phuong khong dugc ding dau trong dia
phuong. Phai di noi khac lam quan, khi dén dia phuong khac, khong duoc lay vo,
mua dat & d6. Giam khao cham thi khong dugc tham gia khi ¢ ngudi nha di thi,
hoac phai trinh bao...” (1).

2. Bai hoc kinh nghiém r(t ra tir cai cach hanh chinh triéu Nguyén

Tir vua Gia Long dén vua Minh  Mang nha Nguyén da “ thyc hién cong
cudc cai cach hanh chinh theo xu hudng don gian, hop ly, hiéu qua, chi trong xay
dung doi ngi quan lai c6 ning lyc, dap tng yéu cau cua dat nude.”(2). Tuy nhién,
nhitng cai cach nay ciing kém theo khong it yéu kém, han ché. Nhin lai nhitng cai
cach hanh chinh dugc thyc hién duéi trieu Nguyén cho thay it nhiéu c6 nhiing
diém twong dong, dic biét 1a mét s6 bai hoc kinh nghiém cé gié tri tham khao cho

cbng cudc cai cach hanh chinh hién nay ¢ nudc ta.

- Bai hoc kinh nghiém thaz nhdt: Nhan thac vé su can thiét cai cach caa
ngudi 13nh dao cao nhat. Triéu dai nao ciling bat dau bang cach thanh lap theo mot
cach nao do, tiép d6 1a bang thiét 1ap bo may cai tri va duy tri sy cai tri, diéu hanh
dat nudc sao cho tot nhat. Gia Long lap ra triéu Nguyén va dén Minh Mang thi y
tuéng can phai thay doi trong bo may hanh chinh, trong quan ché va dic biét 1a
trong xac dinh cac don vi hanh chinh dia phuong cang tro 1&n cap thiét. Muc tiéu
cai cach 1a duy tri quyén luc tbi thuong ctaa vua, cing ¢b chinh thé trung uwong tap

quyén. Quyén luc phai dugc phan bd va kiém soat ra sao nham bao dam quyén
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luc cua vua 1a hét st quan trong. Ké dén 1a bao d¢am té chirc théng nhat bo may
hanh chinh dia phuong, khong thé tiép tuc duy tri hai tén goi khac nhau cho cling
mét loai don vi hanh chinh nhw nhau 13 dinh va tran... Chinh Minh Mang 1 vi
vua nhan thirc rd sy can thiét phai cai cach nham tao ra nhitng thay d6i can thiét

trong quan 1y va diéu hanh dat nudc.

Nhin lai gan 30 nam cai cach hanh chinh & nuéc ta cang thay rd vé co ban
nguoi ding dau Pang va nha nude ludn y thirc mot cach sau sac sy can thiét phai
cai cach nén hanh chinh nha nudc, tinh gon bé may va dic biét 1a xay dung cho
dugc mot doi ngii can by, cong chuc, vién chirc du nang luc, trinh do, dap tng

y&u cau phat trién cua dat nudc.

- Bai hoc kinh nghiém the hai: Quyét tim thuc hién cai cach cua nguoi
1anh dao cao nhat. Nhan thirc sy can thiét cai cach chua du, ma con can su kién
quyét, quyét tam bién cac y tuong, ké hoach cai cach thanh hién thyc. Thyc tién
cai cach thoi vua Minh Mang cho thiy 1 diéu d6. B6 tran, dinh, bo cac chtc vu
day quyén luc nhu Tong tran trén thuc té 13 dung cham gay gat vé quyén luc va

quyén loi, néu khong kién quyét thuc hién 1a rat kho thanh cong.

Bai hoc kinh nghiém nay hét stc ¢6 y nghia cho thoi nay. Uéc mong cai
cach, hoach dinh ké hoach, 16 trinh cai cach... moi thir c6 du ca, nhung néu thiéu
di quyét tm thuc hién ctua ngudi 1anh dao cao nhat thi két qua dat duoc ciing s&

rat khiém tén, néu khong noi 1a khong dat.

- Bai hoc kinh nghiém tha ba: Xac dinh rd va phu hop muc tiéu caa cai
cach. Gia Long 1én ngdi nam 1802 chinh thuc 1ap ra triéu Nguy@n. Sudt ca mot
thoi gian dai hang chuc nam, Triéu Nguyén ludn phai ban tdm vai cac cudc khoi
nghia chéng lai triéu dinh, ludn phai tran &p cac thé luc chéng doi. Trong bdi canh
nhu vy, duy tri va ting cudng quyén luc cua vua, caa chinh quyén trung uong,
nam chac chinh quyén dia phuong 1 muc tiéu ti quan trong va can thiét. Moi cai
cach trong hé thong hanh chinh phai phuc vu cho muc tiéu nay. Théng qua cai

cach bo may trung wong tao 1ap su chi huy, diéu hanh truc tiép cia nha vua, thdng
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qua viéc thiét 1ap cac chuc sac ¢ dia phuong phu thudc vao sy bd nhiém tir trung

wong dé bao dam quyén chi huy téi cao va tap trung cia ngudi lanh dao cao nhat.

Bai hoc kinh nghiém nay ciing c6 y nghia cho cong cudc cai cach hanh
chinh duong dai ¢ nudc ta. Muc tiéu cai cach da rd va phu hop chua? Thong qua
cai cach hudng téi mot nén hanh chinh trong sach, vitng manh, hoat déng hiéu
luc, hiéu qua va xay dung dugc mot doi ngli can bd, cdng chire, vién chire du nang
luc, trinh d6, dap (ng yéu cau phét trién cua dat nude. Nhu vay da da va phi hop
véi hé thong chinh tri kiéu riéng cia nudce ta hay chua? Py 1a nhiing van dé can

tiép tuc 1am rd trong qué trinh cai cach.

- Bai hoc kinh nghiém the twr: Lua chon dung trong tdm cua cai cach. Cé
thé thay 2 trong tam cai cach triéu nha Nguyén 1a cai cach to chiic bo may va cai
cach dia chinh. G mang quan ché ciing c6 1am kha nhiéu viéc, tir tuyén dung vao
bo may ban dau chu yéu qua khoa cir, thuc hién khao khoa, thuc hién ché do luong
bong, quy dinh vé “hdi ti”... Tuy nhién, nhitng cdng viéc, nhitng hoat dong kiéu
nay khong chira dung trong nd cac gia tri cai cach mai, ma phan 16n 1a nhac lai,

lam lai nhiing thi cac triéu dai trudce d6 da ting thyc hién & mang quan ché.

Viéc xac dinh ding trong tdm cai cach 1a hét sic quan trong. Hién tai, theo
Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nude giai doan 2011 - 2020, chling
ta cO 3 trong tam cai cach, do 1a cai cach thé ché, xay dung va nang cao chat luong
d6i ngli CBCCVC va chat luong dich vu cong. Viéc cd 3 trong tam cai cach trén
thuc té khong han d3 rd va phu hop, cu thé dé nhan ra chinh 12 & trong tdm thi ba
vé chit luong dich vu cdng va phan nao & trong tam cai cach thi hai lién quan toi

con nguoi trong bd may.

- Bai hec kinh nghiém the ndm: Ting cuong kiém tra, giam sét trong bo
may hanh chinh tir trung wong tGi dia phuong. D6 sat vién duoc thanh Iap nam
1832 1a co quan gidm sat cac co quan hanh chinh tur trung wong t61 dia phuong.
Do sat vién, Pai ly tu va B6 Hinh 1a 3 co quan trong tam phap ty tao thanh hé
théng tu phap thoi Nguyén. Vua Minh Mang quy dinh nhiém vu cta D6 sat vién
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ldc thanh 14ap 1a: Trong sé quan chic 16n bé, ¢é ai lan vuot ban thir; ndi ning on
30, uy nghi khong nghiém tic déu phai hic. Hoang than qudc thich, cac quan 16n
nhé trong kinh hozc ngoai trin co viéc gi khéng cong bang, khdng gitr phép, ddi
tra, bung bit, chuyén quyén déu phai hic... Thi Huong, thi Hoi néu c6 sy ngam
ngam chay vay dut 16t, giri gam ciing phai hic. Pham cac viéc da hic tau déu phai
vach rd su thuc, khdng phai nghe hoi bat bong vi hiém riéng ma lam bay, boéi
chuyén... Tuong tu la vai tro cta Luc khoa, Luc bd 1a cac co quan hanh chinh
quan trong vai nhiéu quyén luc. Bé giam sat hoat dong cua Luc b, nha vua cho
lap Luc khoa v&i nhiéu quyén déi trong véi Luc bd. Co ché giam sét, kiém tra nhu
vay da gop phan vao cung ¢ quyén luc va vi thé caa nha vua, han ché phan nao

tiéu cyuc trong bo may hanh chinh, trong d ngii quan lai triéu nha Nguyén.

- Bai hoc kinh nghigm tha sdu: Han ché tim nhin vé cai cach. Nhin téng
thé, nha Nguyén da thyc thi cai cach khong chi trén linh vuc hanh chinh, ma con
ca & cac linh vuc Khac nhu kinh té, giéo duc, cong thuong... Tuy nhién, nhitng cai
cach, trong d6 co cai cach hanh chinh chua du dé tao ra nhiing thay doi co ban,
tao sy phét trién phl hop cho dat nuéc. Ly do quan trong nhat chinh 1a sy han ché
vé tam nhin cai cach cua triéu Nguyén. Cai cach nhiing linh vire nio, ra sao, hudng
tgi nhitng muc tiéu cy thé nao, nhin rong ra la thdng qua cai cach hinh hai xa hoi
s& nhu thé ndo, nha nudc s& dugc to chic trong Gng ra sao, tat ca nhing van dé
nay déu bi bo trong va do d6 tac dong cua céc cai cach rat han ché. Clng trong
mét béi canh kinh té - x4 hdi vé co ban 1a giéng nhau caa 3 nudc 1a Viét Nam,
Trung Qudc va Nhat thi duy nhat Nhat théng qua cai cach Minh Tri véi tam nhin
cai cach rd va day tham vong da tao ra nhiing thay doi co ban trong x& hai, trong
hé thong nha nudc, nho d6 ¢ sy phét trién vuot bac gitp Nhat trong vong 40 nim
vuon 1én trd thanh mot cuong quéc trén thé gioi. Khong biét xa hoi Viét Nam sé
ra sao, vuong triéu nha Nguyén sé& nhu thé ndo néu nhu toan bo cac kién nghi, dé
xuat caa Nguyén Truong T Vé cai cach, canh tan dat nudc duoc tridu dinh chap

nhan va thyc thi triét dé?
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Bai hoc vé tam nhin cai cach hét strc co ¥ nghia cho cong cude doi méi &
nudc ta hién nay. Viét Nam cting mét ldc tién hanh nhiéu cudc cai cach, d6 1a doi
méGi noi dung va phuong thirc 1anh dao cta Pang ddi voi nha nuéce, 1a cai cach
kinh té, cai cach 1ap phap, cai cach tu phép, cai cach hanh chinh, cai cach gido
duc, cho nén tam nhin chung vé cai cach, doi méi 1a hét stc quan trong. Véan dé
cot 18i tur thiét ké tdng thé cai cach 1a bao dam cho dugc su dong bo, nhat quén
gitra cac cugc cai cach.

- Bai hec kinh nghiém thaz bdy: Cai cach chua tao dugc co s xa hoi sau
rong, co nghia 1a cai cach chua tac dong nhiéu dén nguoi dan cho nén thiéu di su
ting ho cua dan ching. Nhitng cai cach hanh chinh nha Nguyén cho thuc thi tac
dong trude hét dén bo may, dén hé thong quan ché va dén doi ngii quan lai. Pa sb
dan ching khdng chiu su tac dong nhiéu cua cai cach, khong thu huong truc tiép
cac két qua cua cai cach. Cai cach hay khéng cai cach dbi vai dan ching hau nhu
khéng c6 y nghia. Chinh vi vay, cai cach thiéu di su ddng hanh, sy ung ho tir phia
nguoi dan. Pay 1a diém khac can ban néu so sanh vai nhiing gi dang dién ra trong
cai cach hanh chinh thoi nay. Mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua cai cach
1a phuc vu dan tét hon, chat luong dich vu cdng phai duoc nang cao. Nguoi dan
duogc dat vao trung tam cua cai cach, su hai 1ong cia nguoi dan dbi véi sy phuc
vu Ccua co quan hanh chinh dugc coi la mot trong nhitng thude do quan trong cua
két qua cai cach. N6i cach khac, nguoi dan thy huong rd nét nhat cac két qua cai
cach va day chinh 1a co s tao lap niém tin, sy doéng tinh, ung ho caa ngudi dan

d6i véi cdng cudce cai cach hanh chinh dang dién ra.

Tai lieu tham khao:

1.Tra lai lich sir cong lao nha Nguyén trén http//toquoc.vn

2. Can khéch quan vai lich st trén http//thanhnien.vn
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NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM TU CAl CACH HANH CHINH
DUOI TRIEU VUA MINH MENH

PGS.TS. Bui Huy Khién

Hoc vién Hanh chinh Quoc gia

Trong lich str hanh chinh nha nudc phong kién Viét Nam di c6 khong it cac
cudc cai cach hanh chinh, nhu cudc cai cach hanh chinh cua cha con ho Khuc, Ly
Cong Uan, Tran Tha Do, HO Quy Ly, Lé Thanh Tong, Pao Duy Tur, Trinh Cuong,
Minh M¢nh,... Trong sb cac cudc cai cach hanh chinh d6, cai cach hanh chinh duéi
triéu vua Minh Ménh (1820 - 1840) c6 quy md va pham vi rong 16n hon ca. Cai
cach hanh chinh duéi triéu vua Minh Ménh dugc tién hanh sau mot thoi gian dai
chién tranh, khing hoang. Pé 6n dinh chinh tri, phat trién dat nude, vua Minh Ménh
da thuc hién cai cach, trong d6 cai cach hanh chinh dugc ong dat 1én hang dau. Cai
cach hanh chinh dudi triéu vua Minh Ménh d3 mang lai nhirng thanh cong, tao diéu
kién thuan loi dé xay dung dat nudc thanh mot qudc gia thong nhat, mot nha nude

quan chil phong kién trung wong tap quyén huéng dan vé phap tri.

Cai cach hanh chinh ¢ nudc ta nhitng nim qua di c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, gop phan quan trong vao viéc phat trién kinh té - x3 hoi cia dat nude. Tuy
nhién, nén hanh chinh ctia nudc ta van con nhiéu bat cap, yéu kém chua duoc khéc
phuc. Viéc tiép tuc nghién ctru, tim toi nhitng ludn ct khoa hoc va céc giai phap
cho nhiing budc di tiép theo ctia cong cudc cai cach hanh chinh ¢ nudc ta, dic biét
1a nghién ctru nhitng cudc cai cach hanh chinh trong lich st cia cha 6ng dé tir 46

tong két nhimg bai hoc kinh nghiém dang 13 mot doi hoi khach quan.
1. M6t s6 nhan xét vé cai cach hanh chinh dwéi triéu vua Minh Ménh

Nghién ctru cai cach hanh chinh dudi triéu vua Minh Ménh, chiing ta c6 thé

rut ra mot s6 nhan xét sau:
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Thir nhat, cac cudc cdi cach hanh chinh duéi triéu vua Minh Ménh déu dién
ra trong bdi canh dit nude sau mot thoi gian dai chién tranh, khing hoang, b0
may hanh chinh nha nuéc yéu kém vé nhiéu mat. Sau chién tranh, bo may hanh
chinh nha nudc thudng do cac quan v nam giit, to chic 16ng 180, khong thong
nhat, hoat dong phan tan, kém hi¢u qua. bé nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong
cua bd may hanh chinh nha nudc, vua Minh ménh da kién quyét thuc hién cai cach
hanh chinh, coi d6 1a diéu kién tién quyét dé dat nudc phat trién va thyuc hién cac
cai cach khac.

Thir hai, cai cach hanh chinh dudi triéu vua Minh Ménh 14 tvong d6i toan
dién va két qua mang lai 1a rat dang ké. Cai cach hanh chinh di mang lai sy hung
thinh cho dat nudc, tinh hinh chinh tri - x4 hoi dugc 6n dinh, kinh té dat nude phat
trién, dan tri dugc nang cao, nang luc qudc phong duoc ting cudng, ché d6 quan
chu trung wong tdp quyén duoc cung cd, bd may hanh chinh nha nuédc hoat dong

c6 hi¢u lyc, hi¢u quéa hon trude.

Thir ba, cai cach hanh chinh dudi triéu vua Minh Ménh d3 x4y dung duoc
ché d6 quan chu trung wong tip quyén, quyén luc trong nudc thudc vé nha vua.
Vua c6 quyén tdi cao trong viéc quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc.
Vua nam trong tay quyén lap phap, hanh phap va tu phap va ca quyén thong linh
quan doi. Vua 13 biéu tugng cta uy quyén tdi thuong va toan nang doi véi cac
than dan, dong thoi nhu mot ngudi cha nghiém khéc va nhén tir cia dan ching
theo chu nghia than dan, dan ban kiéu gia truéng. Nha nudc dugc to chirc thanh

mdot hé thong thdng nhat tir trung wong dén dia phuong.

Thir tr, vua Minh Ménh da chu trong xay dung bo may hanh chinh nha nuéc
gon nhe, duoc to chiic chat ché thanh mot guéng may van hanh thong nhat tir trung
wong dén dia phuong. Trong hé théng bd may hanh chinh nha nuéc, chirc ning,
nhiém vu cta céc co quan dugc phan dinh cu thé, khong c6 hién tuong dam dap 1én
chirc nang, nhiém vu ctia nhau, khong ¢6 hién tuong co to chitc ma khong cé chirc

nang, nhiém vu rd rang.
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Thir nam, dé bo may hanh chinh nha nudc hoat dong co6 hi¢u qua, vua Minh
Ménh rat quan tam xay dung doi ngii quan lai hién tai, trung thanh vdi triéu chinh,
coi d6 1a yéu t6 quan trong dé cai cach hanh chinh thanh cong. Bé c6 dugce doi
ngil quan lai nhu vay, ong di thyc hién nhiéu bién phap khac nhau, nhu: chi trong
dao tao bdi dudng quan lai; tuyén chon, tién ctr nguoi hién tai vao cac co quan
nha nuée; xay dung bd may kiém tra, giam sat, khen thuong, ky luat quan lai khach
quan, cong bang; dau tranh khong khoan nhuong véi té nan bé phai, hdi 16, tham

nhiing.

2. Mot s bai hoc kinh nghiém tir cai cach hanh chinh dwéi triéu ciia

Minh Ménh

Nghién ctru cai cach hanh chinh dudi triéu vua Minh Ménh, chiing ta c¢6 thé
rdt ra mot sb bai hoc kinh nghiém b ich. Nhitng bai hoc d6 tip trung vao nhimg
tu tudng ciia ong vé cac nguyén tic hoat dong clia bd may nha nude, nhiing gia
tri can lya chon trong chinh sach quan 1y, nhitng bai hoc vé cai cach quan ché. Cu

thé nhirng bai hoc d6 1a:

Thir nhat, thwe hién nguyén tac “Trén dudi lién két hiép dong, trong ngodi

kiém ché lan nhau” trong hoat déng ciia bé mdy hanh chinh nha nuée

Dudi triéu vua Minh Ménh, chuc nang, nhi¢m vy, mbi quan hé hd tro, giam
sat 1an nhau giita cac bo, khoa, tu, gilta trung uong va dia phuong, gitra cap trén
va cép dudi, trinh tu, quy ché 1am viéc duoc phan dinh cu thé, ranh mach. Quan
lai trong tridu va cac cap hanh chinh hiép dong, kiém ché 13n nhau trong mot tap

thé lién daoi trach nhiém, dimg dau 1a cac trudng quan trude nha vua.

Nguyén tic nay dugc thyc hién ¢ tat ca cac cip hanh chinh: tridu dinh trung

uong, luc bd, cac co quan chuyén trach va ¢ tat ca cac cap hanh chinh dia phuong.

Thwr hai, thuc hién nguyén tac ‘“chirc vu va trach nhiém nghiém minh,

quyén loi va nghia vu twong xung”.
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Nguyén tic ndy bat ngudn tir thuyét “chinh danh” cua Nho gia. Vat nao
cling vay, cai “tén” phai xung vai cai “thyc” cua no, chirc vu luén di cung voi
trach nhiém, quyén loi luén di cing véi nghia vu.

Chirc vu va trach nhiém nghiém minh, quyén loi va nghia vu twong xing 1a
nguyén tic duoc vua Minh Ménh rat coi trong. Ong d3 van dung nguyén tic nay
trong vi¢c t6 chirc, diéu hanh bd may hanh chinh nha nudc, dat ra cac quy dinh cu
thé vé trach nhiém, nghia vu va quyén loi ddi véi timg quan lai. Mdi chitc quan déu
¢ quyén han va nghia vu cu thé. Ngoai chirc tudce, quan lai con dugc quy dinh theo
pham ham, tir nhat pham dén ctru pham, mdi pham ham lai phan chia thanh céc trat

chanh va tong cu thé.

Néu nguyén tic “chirc vu va trach nhiém nghiém minh” nham gitr nghiém
ky cuong, phép nudc, ngam tiém quyén, lam quyén thi nguyén tic “quyén loi va
nghia vu twong xtmg” 1a dé khuyén khich, dong vién quan lai. Thuc té cho thay,
néu quan lai nao lam tdt mot viéc gi do thi s€ dugc nha vua ban thudng va ngugc

lai s€ bi phat.

Vua Minh Ménh timg néi: “Pao nudi ngudi thanh liém khong co gi bang
cap cho ho 16c hau”. Nam 1839, thiy luong bong ctia quan lai qua it 6i, 6ng da
quyét dinh ting luong va phu cap cho ho. Khi quyét dinh ting luong, 6ng noi:
“Tram nghi, bon nguoi lwong it khong di nudi dirc thanh liém, nay da duoc ngoai
1¢ gia an thi cac nguoi phai ra stc ¢d gang”. Dudi triéu ong, nhitng quan lai gan
dan, hoan thanh chtrc phan ctia minh con nhan dugc tién “dudng liém” dé giit dirc
thanh liém.

Thir ba, két hop “Pirc tri” va “Phdp tri” trong quadn 1y nha nuée.

Ngh¢ thuat cai tri cua vua Minh Ménh la sy két hop hai hoa gitra Ptic tri va
Phép tri. Trong khi coi “phap luat 1 phép cong cua nha nude”, thi déng thoi dng
cling noi: “Nguoi ta khac véi loai cam thi 1a vi ¢6 18 dé 1am khudn phép gitr gin”.
Ong dung phap luat dé bao vé thuan phong my tuc va dung thuan phong my tuc

dé huéng dan con ngudi biét hudéng vé chit nhan, chir nghia, biét phuc tung va
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song theo phép luat. Dung Purc - Hinh két hop dé tri nude, ong da tim thay dugc

hiéu qua trong phuong thirc cai tri “dirc chit - hinh bd”.

Vua Minh Ménh yéu cau doi ngii quan lai phai “lay chit 1&, nghia, liém, si
ma day dan, khién cho dan huéng vé chit nhan, chit nhuong, bé hét 1ong gian phi,
dé cho dan duoc an cu, lac nghiép, giau c6 va déng dic”. Khong chi ran day quan
lai, ban than 6ng ciing 1a nhitng tAm guong vé dao dic cho doi ngii quan lai va
than dan noi theo. Tuy 1am vua nhung 6ng ludn ty khép minh theo ky cuong phép
nudc, khong cho phép minh ding trén phép luat, 1am trai phap ludt. Nhan co hoi
cach chirc 4n sat Quang Ngai Nguyén Dtrc Hoi vi toi tham nhiing, vua Minh Ménh
da du cac quan trong triéu rang:“Ta tir khi 1én ngoi dén nay, ding nguoi 1am viéc,
gilt mot muc cong bang, ddu c6 ké toi con than tin ciing chi dung theo tai ning, chi
khong tu vi mot ngudi nao. Ké nao co tdi déu theo phap luat ma trimg tri, chua timg

guong nhe bao gio™.
Thit tw, qudn 1y nha nwde bang phdp ludt, dé cao phdp ludt.

Vua Minh Ménh luén dé cao vai trd ctia phép luét, cht trong xay dung va
thuc hién phap luat. Ong cho rang:“Tri nudc phai c6 phap luat, khong co phap
luat thi s€ loan. Dat ra phap luat 1a trén dé ran day quan lai, dudi 1a dé dan ching

tram ho biét ma thuc hién. Moi rdi loan déu bat dau tir su 61 loan ky cuong”.

Chinh vi thdy duoc vai tro to 16n ctia phap luat ma ong da gianh nhiéu thoi
gian x4y dung hé thdng phap luat day du, cu thé. Dudi tridu vua Minh Ménh ¢
Quoc triéu Hinh ludt. Ngoai cac bo tong luat, 6ng con ban hanh nhiéu sic chi vé
cac quy dinh kién tung, tuyén dung, kiém tra, giam sat, khen thudng, ky luat doi

ngli quan lai.

Luat phap dudi triéu ong dugc ban hanh dﬁy du, chi tiét, cu thé nén moi quan
lai, than dan déu dé hiéu, d& ap dung, ké xdu kho c6 co hoi dé “lach luat”. Can cir
vao cac van ban luat, ong kiém tra, giam sat, khen thuong va xir phat quan lai chinh
xac, hiéu qua.

Thir ndm, tuyén chon quan lai cong khai, minh bach.
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Vua Minh Ménh déu hiéu réng: “Tram quan la nguén géc cua tri, loan”;
nuéc thinh hay suy déu do “vua hién - t6i sang” quyét dinh. Dé tuyén chon duoc
d6i ngil quan lai hién tai, ong da thuc hién tuyén chon quan lai chi yéu bang hinh
thire khoa cir. Céc ky thi dugc t6 chirc déu din, dbi tuong du thi mé rong dén tat ca

moi tang 16p nhan dan.

Ché db thi cir dudi triéu vua Minh Ménh duoc dam bao bing cac quy ché
thi, ky luat phong thi va ca ché do chim thi nghiém tac. Riéng vé ché 6 cham thi,
Quéc triéu hinh ludt dit ra 18 cr nguoi chép lai bai thi cta thi sinh trudc khi giao
cho quan chu khao chdm dé tranh viéc nhén ra nét chit cta thi sinh di cho ta théy

cac ong quan tam dén ché do bao mat trong thi ctr nhu thé nao.

Ngoai hinh thirc khoa ctr 1a chi yéu, 6ng con tuyén chon quan lai bang hinh
thirc tién cir cong khai nham khai thac nhiing kha ning tiém tang, khong dé sot
nhitng ngudi hién tai trong dan chung ma vi Iy do nao d6 khong thé tham gia cac
ky thi. Ong khuyén khich quan lai tién ctr nguoi hién tai dé tridu dinh xem xét,
tuyén chon. Nguoi dugc tuyén chon phai trai qua mot thoi gian 1am “thi quan”.
Néu lam tot ho s& duoc bd nhiém lam chinh quan, nguoc lai néu lam khong tdt ho
s& bi bii mién. Dé tranh viéc “tién cir bira” dé tham nhiing va tao 1ap phe céanh,
ong quy dinh, néu quan lai ndo tién cir ding nguoi tai giodi thi duoc tridu dinh khen

thudng, nguoc lai thi bi phat rat ning.

B?mg con duong khoa cur va tién cir minh bach, cong béng, vua Minh Ménh
da lga chon dugc nhitng quan lai hién tai, trainh dugc cian bénh “chay chtrc chay
quyén”, “mua quan ban chirc”. Nhitng quan lai duoc tuyén chon minh bach, bang
dung tai dirc ctia minh, khong phai mat “chi phi dau tu” dé c6 chirc nay, chic no
nén khi c6 chtrc ho khong phai tim moi cach dé “xoay x& 1am thém”, “thu hoi

von” nhu chiing ta van thudng thay ¢ nhiéu hé thng duong dai.
Thit sdu, bai hoc vé kiém tra, gidm sdt quan lai.

Co ché kiém tra, giam sat quan lai dudi triéu vua Minh Ménh c6 thé chia lam

hai nhém: co ché tu ki€m tra, giam sat quan lai cia moi hé thong va co ché kiém tra,
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giam sat quan lai tir bén ngoai hé thong. Co ché kiém tra, giam sat nay da dap (mg

dugc cac yéu cau sau:

Thir nhdt, bd may kiém tra, giam sat ¢ kha nang kiém tra, giam sat duoc
toan bd hé thong quyén luc nha nude. Bo may kiém tra, giam sat dy khong 1 bo
phan hop thanh bén trong ctia hé théng quyén luc dang can phai kiém tra, giam
sat ma n6 dung bén ngoai dé kiém tra, giam sat.

Thir hai, bd may kiém tra, giam sat d6 co tinh doc 1ap cao, vi vay viéc kiém
tra, giam sat dam bao duoc yéu cau khach quan. Cac co quan kiém tra, giam sat
dudi triéu 6ng c6 quyén hanh rat 16n, co ché hoat dong twong dbi doc 1ap, khong
chiu bat ¢ mot sirc ép nao, ké ca trong qua trinh diéu tra, xét xir va trong qué
trinh khao khoa quan lai. Quyén hanh rong rai va tinh doc 1ap nay di tao uy quyén
thuc su cho cac quan ngy str, giap ho danh gia, xét xtr quan lai khach quan, ding

v6i cong tdi cua tung lai, quan.

Duéi triéu vua Minh Ménh, viéc kiém tra, giam sat quan lai duoc td chire
thuong xuyén va nhiéu khi ciing rat linh hoat. Bo may kiém tra, giam sat thudng
xuyén do cac co quan chirc nang nhu Ngu st dai, D6 sat vién, Bo hinh, Luc tu,...
thuc hién.

Khong chi kiém tra, giam sat tir bén ngoai, 6ng con dé ra nhiéu giai phap dé
kiém tra, giam sat tir bén trong to chirc. Viéc phat hién nhiing quan lai thanh liém dé
khen thuéng va nhimg quan lai tham nhiing, hdi 16 dé trimg tri khong chi 1a trach
nhiém cia céc co quan chirc ndng ma con 1a trach nhi€ém cta cac co quan nha nudce
cac cép. Nhing vu an hdi 19, tham nhting khong chi do Ngu str dai, Luc khoa, D6 sat
vién,... phat hién ma chinh cac co quan nha nudc cac cép, nhu Luc b0, Luc tu, cac
thtra tuyén, tinh, huyén,... luén c6 vai trd quan trong. Ché dd khdo thi va khao khod
quan lai dinh ky, nghiém tic cling la cach dé ong kiém tra, giam sat c6 hiéu qua tir

bén trong to chiic.

Thit by, mo réng dién va doi tiwong dp dung ché dé “hoi ty”
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Ché d6 “héi ty” dugc vua Minh Ménh ban hanh va thyc hién nghiém tic da
mang lai nhiing két qua nhat dinh. Ong thuc hién ché do nay voi muc dich dé
phong quan lai giy be, kéo canh, dem tinh cam riéng cau két voi nhau dé thuc

hién hanh vi tham nhiing, vi pham phap luat.

Ching ta da thiy nhitg quy dinh vé ché d6 “hdi ty” trong cac van ban luit va
cac chiéu chi dudi triéu vua Minh Ménh. Ong d& ra nhitng quy dinh “hdi ty”: bd
con, anh em rudt, cht bac, co di, nhitng nguoi c6 quan h¢ thong gia, thﬁy tro thi
khéng duoc 1am quan cting mdt chd; ai qué & phu, huyén nao thi phai dbi di phu,
huyén khac; nguoi c6 quan hé thong gia, thay tro cling khong dugc 1am quan cing

mot cho.

Pé ché d6 “hoi ty” duoc thyc hién nghiém chinh, ong dit ra nhiu quy dinh
cu thé dé ran de, x{r phat nhiing quan lai vi pham cac quy dinh vé ché d6 "hdi ty"

ma ong da dat ra.

Nhitng quy dinh trong ché d6 “hdi ty” duoc ap dung dudi triéu vua Minh
Ménh 14 rat cy thé, dbi twong, pham vi ap dung rong, ché tai 4p dung nghiém khic
d3 gop phan 1am cho bd may nha nudc duoc cung cd, tranh dugc tinh trang cuc
b, bé phai, quan lai cau két v6i nhau trong nhitng van dé nhay cam ctia nén hanh

chinh, nhu: tuyén dung, khen thudng, dé bat, cau két tham nhiing,...
Thi tam, kién quyét ddu tranh phong, chong tham nhiing.

Trong khi tién hanh cai cach hanh chinh, vua Minh Ménh rat kién quyét
dau tranh phong, chéng tham nhiing, coi d6 1a diéu kién khong thé thiéu dé cai
cach hanh chinh ctia 6ng thanh cong. Xéac dinh tham nhiing 1a loai td1 pham
nghiém trong, nguy hiém, gy tac hai vé nhiéu mat cho xa hoi nén ong da tim moi
bién phap dé loai bo té nan nay.

Dé phong, chéng tham nhiing hiéu qua, vua Minh Ménh d3 ap dung nhiéu
bién phap khac nhau, lay viéc xtr phat nghiém khic nhiing quan lai tham nhiing
12 mot trong nhiing bién phap quan trong. Ong trimg tri quan lai tham nhiing khong

cau né vao vi thé cua ngudi pham t01, bat ké ho 1a nhitng nguoi than can, cac quan
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dau tridu hay con chau trong hoang toc. Trong hau hét cac trudng hop tham nhiing,
di 14 thudng dan hay quan lai cap cao ca triéu dinh, ong déu xtr phat rat nghiém
theo phap luat. Trong d4u tranh phong, chdng tham nhiing, vua Minh Ménh chu
truong “Sat nhat nhan van nhan cu” (Giét mot nguodi dé mudn nguoi sg ma tranh).
Doc nhitng tu liéu lich sir dudi triéu vua Minh Ménh chung ta ciing gip khong it
truong hop nha vua di xu biém, xir day, xir tram nhitng quan lai tham nhiing, ké
ca nhiing vién quan cao cip nhu Pho tong trdn Gia Pinh thanh Hoang Cong Ly,

Cai 4n Nam Pinh Phan Thanh, Tri pht Kién Xuong Nguyén Cong Tuy,v.v...

Tim hiéu nhiing gia tri trong cai cach hanh chinh dudi triéu vua Minh Ménh
va dat van dé tiép thu cac gia tri d6 1a dé ké thira nhiing gi tri lich sir va tranh
nhiing sai 1dm ma cha ong ta d vap phai, nham gép phan tim kiém nhimng y tuong,

nhirng bién phap thich hop cho cong cudc cai cadch hanh chinh ¢ nude ta hién nay.

Ngay nay, nhiéu yéu t6 trong tu tudng, chinh sach cai cach hanh chinh vua
Minh Ménh van con mang nhiing gia tri thuc tién, mac du nhitng gia tr1 d6 co
phién dién, tham chi mang tinh hai mat. Tiép thu nhiing bai hoc kinh nghiém trong
cai cach hanh chinh duéi triéu vua Minh Ménh ludn phai 12 qu4 trinh sang loc va
chinh hop cho thich img véi yéu cu ciia tinh hinh va nhiém vy trong giai doan

motl./.
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CHINH SACH BO DUNG QUAN LAI CUA VUA MINH MANG
THONG QUA LUAT HOI TY VA Y NGHIA CUA VIEC
NGHIEN CUU LUAT HOI TI HIEN NAY

TS. Phan Thanh Hai
TS. Lé Thi An Hoa

Trung tim Bao ton Di tich c6 d6 Hué

1. Khai niém Hoi ti va luat Hoi ti

Hbi ti B2 mot tir Han Viét ¢6. Theo tir dién Han - Viét cua Dao Duy
Anh: “h6i” 1a di tré vé; “ti” 1a 1anh ra. Hoi ti nghia 13 tranh ra, hay lanh di. Nhung
xét vé ndi dung chinh séch Hbi ti trong thoi phong kién quan chi (da duoc luat
hoa), thi Hoi ti ¢ day c6 nghia la nhitng quy dinh dic thu vé viéc bo dung quan
nham lai tranh cac mdi quan hé c6 thé tao ra nhitng hau qua khong mong muén
(nhu quan hé gia dinh, dong ho, qué huong va thay tro, ban bé). Theo do, nhimg
nguoi co cung quan hé huyét théng, dong huong, thay trd, ban bé... khong duge
bd lam quan hay lam viéc & ciing mot dja phuwong hay mot cong s¢. Nguyén tic
nay nham ngan chin nguoi c6 chie quyén loi dung chitc vu dé nang dd, bao che
hodc cau két véi ngudi than quen thuc hién cac hanh vi ti€u cuc trong viéc quan
1y dia phuong va co quan. Nhirng ai gdp truong hop da quy dinh trén thi phai tau
bao Ién triéu dinh va cic co quan chirc ning dé bé tri thuyén chuyén di dia phuong
khéc.

Chinh sach Hoi ti (c6 thé goi 1a Luat Hoi ti) 1a mot nguyén tic quan trong
trong t6 chtrc bd may chinh quyén dudi thoi quan chii phong kién Viét Nam, bat
dau duogc dit ra tir thoi vua L& Thanh Tong cua triéu Lé va dugc bo sung md rong
thém mot s6 quy dinh khac vao thoi vua Minh Ménh, duoc ap dung tir 6 cho dén

cudi tridu Nguyén (1802-1945).

2. Hoi ti dwéi thoi vua Lé Thanh Tong
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Vua L€ Thanh Tong, mot vi vua anh minh dung dau thé ché quan chu
phong kién tridu L&, tri vi dat nudc sudt 38 nam (1460-1497), 1a ngudi da c6 nhiéu
chinh sach cai cach nén hanh chinh quéc gia mot cach toan dién va sau sdc. Mot
trong nhitng chinh sach céi cach cua vua Lé Thanh Tong 1 d3 ban bd nhiing quy
dinh vé chinh sach Hdi ti dau tién ¢ Viét Nam nham cai cach hanh chinh va quan

ché cua triéu dai.

Nam 1483, Lé Thanh Tong cho tap hop, bod sung va san dinh mgt bd luat
m&i dé ap dung cho triéu dai- bd Qudc triéu hinh luat, thuong duogc biét dudi tén
goi Luat Héng Duc. Trong bo Luat nay, cac quy dinh vé hoi ti da duoc dé cap nhu
mot ndi dung quan trong. C6 thé noi, sau hon 20 ndm cam quyén, cing voi nhiing
kinh nghiém tri quoc, vua Lé Thanh Tong di dat ra chinh sach Hoi ti va ban b
nhimg chiéu, 1énh vé hoi ti, ddng thoi xay dung nhiéu chinh sach cai cach hanh
chinh ngady mot hoan thién. Chinh sach Hoi ti nham giup cho cho cong tic bo
dung d6i ngii quan lai phong kién duong thoi han ché phan nao cdu két ba con,
ban be, théy trd dé muu 1gi. Céc quy dinh trong chinh sach hoi ti tir d6 di duoc
nha vua tiép tuc bd sung va timg budc hoan thién trong nhitng nam trj vi tiép theo.

No6i dung co ban ctia chinh sach hoi ti c6 thé n6i troi 1én cac di€u luat sau:

+ Khong dugc bo nhiém mot vién quan ve cai tri & Nha, Phu, Huyén hoac
tinh vé noi 6ng ta ¢c6 nguoi ho hang tai nhi€ém ¢ vi tri 1anh dao, hoac noi ong ta

xuat than.

Trong Luat Héng Dirc di co diéu luat quy dinh rét cu thé vé viéc bo nhiém
X4& truong dugce quy dinh rd rang. Thang 9, nim 1488 (nim Hong Puc thr 19),

nha vua xudng chiéu:

“Twr nay, cac quan phu, huyén, chdu xét dat xa truong, hé la anh em rugt,

anh em con chu bdc, con cqu voi nhau thi cho mot nguoi lam xa truong, khong

dwoc cho ca hai cung lam dé trir moi té bé phdi hua nhau” 1

1 Lé Vian Huu (2010), Pai viét si ky toan thur, ban in Noi Cac Quan ban, moc ban khic ndm Chinh Hoa 18
(1697). Nxb Khoa hoc Xa hoi, trang 501.
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+ Trong thoi gian tri nham tai mot tinh hodc mét huyén, mot vién quan
khong dugc cudi vo, léy thiép la nguoi cua dia hat d6. Trong Luét c6 quy dinh
quan lai khong dugc mua dat, vuon, rudng, nha &, khong duoc 1§y vo, két hon,
lam thong gia ¢ noi minh cai quan; cling nhu khong duoc dung nguoi cung qué
lam nguoi giup viée. Ngoai ra trong didu 51 cia bo luat Hong Pirc con quy dinh

nghiém ngit hon va c6 hinh phat rd rang dé ran de:

“Cdc quan ty ma quan ciing véi nhitng nguoi ti trucéng noi bién tran két
lam théng gia, thi phdi t6i do hay lwu va phdi li di; néu ldy truée roi thi xir dodn
khac ™2,

+ MGt vién quan khong dugc phép tai vi qua lau & cung mot dia phuong

hoac cung mét vién, b chirc nang.

+Luat Hoi ti con duoc ap dung rong rai trong thi ctr, ddc biét 1a trong cac
ky thi Huong, thi Hoi va thi Dinh. Nhimg ngudi dugce du phai dén truong thi lam
viéc, néu c6 anh em thuc ba rudt hay chd céu, chau di thi thi cho phép duoc hoi ti

dé dam bao tinh cong bang. Trong Luat, Piéu 2 ctua chuong VI ghi rét rd:

“Cdc quan chii ty cham thi cing véi nguoi dw thi c6 thdn thude, can phdi
héi ti*® ma khéng tir choi phat 50 roi biém mot tw, néu la cdc quan di phong™,

dang luc™ thi déu phdi phat 50 trirong... "8

Péi tuong ap dung cua chinh sach héi ti dudi thoi Lé Thanh Tong 1a cac vi
quan dimg dau bo may chinh quyén dan su va quan sy dia phuong. Quan trong
nhat Ia cap quan x4, nhitng ngudi dé dang bi rang budc béi nhiéu mdi quan hé gia
dinh, gia toc, khong thé gitt dugc sy cong tm, khach quan trong cong viéc. V&

co ban, khi luat Hdi tj ra doi thi da c6 cac diéu quy dinh rat rd rang, quan lai khong

121 & Thanh Téng (1991), Qudc triéu hinh ludt, ban dich Vién Sir hoc, Nxb Phap ly. Ha Noi, Diéu 51, trang
126.

13H4i ti: chi viée tir chitc quan duge nhan dé tranh sy hiém nghi.

“Di phong: phong kin nhiing quyén thi trong nhitng cudc thi dinh dé dang vua.

5Ping luc: sao chép khi thi h¢i, thi dinh, quyén vin ciia cac thi sinh déu phai giao cho vién ding luc sao ta
nguyén van ra quyén khéac dé cac khao quan cham, cot dé cho khao quan khong biét dugc chir ctia thi sinh.

16| Thanh Téng (2013), Quéc triéu hinh ludt, ban dich Vién St hoc, Nxb Tu phap - Ha Noi, diéu 51, trang
78.
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duoc bd nhiém vé cai tri huyén hoac tinh ma nguoi do xuét than hodc c6 ho hang
tai nhiém ¢ vi tri 1anh dao. Ho cling khong duoc léy vo hoac thiép 6 xuat than tir
dia phuong minh dang nhiém s& va khong duogc tai vi qué lau & cung mot dia
phuong hoidc cting mot vién, bd chirc nang. Tuy nhién, do khong duoc dién hoa
nén chinh sach héi ti din mai mot va bi quén lang. Chi dén thdi Nguyén, chinh

sach nay méi dugc vua Minh Ménh khoi phuc lai va hoan thién thém.
2. Luat Hoi ti dw6i triéu vua Minh Ménh

Trai qua nhiéu thing tram bién c6 lich sir, khi triéu Nguyén théng nhat dat
nudc va xac 1ap cha quyén, luat phap di duoc xay dung va ngdy cang hoan thién.
Hoang dé Minh Ménh, vi vua thtr hai cta triéu Nguyén- ngudi dugc cac st gia
danh gia 1a ning dong va quyét doan, di dé xuat hang loat cai cach tir noi tri dén
ngoai giao trong sudt 21 nam tri vi dat nudc (1820-1841). Cam thay nhirc nhdi
trudc thuc trang “cdc chire théng phdn, kich liét phan nhiéu la nguoi dia phirong.
Do do, vi tinh riéng lang nudc, kho long khoi sw tw tui sinh ra nhiéu té hai”, ké
thtra tu tudng va nhirng kinh nghiém quy bau ctia vua L& Thanh Tong, vua Minh
Ménh d3 ban hanh nhiing quy dinh mang tinh luat hoa vao chinh sach Hoi ti vao
nam 1822 va lién tuc bd sung vao cac nim tiép theo véi pham vi, d6i tugng ap
dung mo rdng hon, cac quy dinh nghi€ém ngat hon so vdi thoi vua Lé Thanh Tong,
tiéu bicu la:

+ Quan lai khong dugc tau dat, vuon, rudng, nha tai noi cai quan, khong
duogc 1y nguoi cing qué 1am ngudi gitp viée. Ngudi cé quan hé thay tro, ban bé

khong duoc lam viéc tai cung mot cong sd.

+ Cac lai dich nha moén, cac bd & kinh do6 va cac tinh 1a con, anh em rudt,

anh em con chu, con bac vdi nhau thi phai tach ra, do1 bo di noi khéc.

+ Céc quan lai khong dugc lam quan & noi tri quan (noi & mot thoi gian

lau), & qué vo, qué me minh, tham chi ca noi hoc tap ltic nho hodc luc tré tudi.

+ Cac lai muc, thong lai cling khong dugc lam vi¢c & phu huyén 1a qué

huong minh.
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+ Céc lai myc, thong lai cac nha thudc cac phu huyén la nguoi cung lang

cling phai chuyén bé di noi khac.

+ Cac quan vién tir Tham bién tré 1én & cac tran, tinh vé kinh do chau duoc
du dinh nghi, song khi trong cac cudc hop cd ban viéc lién quan dén dia phuong

ma minh nham tri thi khong duoc vao du.

+ Céc khao quan (coi thi, chdm thi) c6 ngudi than thich du thi ¢ trudong
minh thi phai bao 1én cap trén dé tranh di. Néu ¢ tinh khong khai béo s& bi trong
t61 vi ¢O ¥ 1am trai.

+ Cac quan thanh tra, xét xu théy trong vu an, vu diéu tra c6 nguoi than

quen cua minh (ba con ndi, ngoai, ban than...) déu phai khai bao va hdi ti ngay.

+ Cam quan dau tinh lay vo trong tri hat vi so gia dinh vo nhiing nhiéu; cam
cac quan tau rugng vuon, nha cura trong tri hat vi sg quan hi€p dan dé dugc mua
ré; cam tu giao voi dan ba con gai trong tri hat; cam cac quan lai da vé huu quay

lai ctra cong dé€ cau canh...

Luat "hdi ti" ciing dugc 4p dung nghiém ngit trong cac ky thi Huong, thi
Hoi, thi Binh. Nhu vay, cung véi cac chinh sach dao tao, dai ngd va sir dung nhan
tai, trong ché d6 quan chu phong kién, cac quan chtrc duwong thoi dugce tuyén dung,
b tri va quan ly theo mot luat 1€ hét stre nghiém ngit. Thyc tién lich sir cho théy
héi ti 1a mot chu truong, dudng 16i, chinh sach dac luc va quan trong gitp céc vi
quan chu phong kién c6 thé quan 1y va khdng ché doi ngii quan lai cdu két, ngan
ngira sy lam dung chitc quyén, dia vi dé két bé kéo canh, &m muu chong lai triéu
dinh. Chinh sach hdi ti ciing con 1a ché 46 phong ngira, giam sat va quan Iy nghiém
ngat cac quan lai nham ngan chan, han ché nan tham nhiing, quan liéu, cat ct,
chay theo g1 ich cuc b9, dia phuong. Dudi thoi vua Minh Ménh luat Hoi ti duoc
ap dung rat nghiém ngit va rong rai dén cic dia phuong, kém theo nhitng hinh
thirc x{r phat nghiém minh. Nha vua con cho bo sung thém nhiing quy dinh chit

ché hon lien quan dén hoi ti d6i voi quan lai tham du hop ¢ dinh dé.

Nam Minh Ménh thtr 3 (1822), ban quy dinh:
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“Tir nay vé sau pham quan vién & cdc thanh, doanh, tran vé Kinh vao chau,
thi chudn cho tir tham bién tré 1én dwoc diw dinh nghi, néu trong khi dang ban gdp

co viéc can thiép dén hat éy theo 16 trén nén tranh mat thi ciing cho tranh mat”*".

Céc quan vién tir Tham bi¢n tr¢ Ién & cac tran, tinh vé kinh dé chau duoc
du dinh nghi, song khi trong cac cudc hop c6 ban viéc lién quan dén dia phuong
ma minh nham tri thi khong duoc vao du. Quy dinh nhitng thong tin gi li€én quan
dén hat phai lanh xa, khong duogc can thiép vao lam anh huong khong tot dén suy
nghi cta hat d6. Piéu luat nay nham thé hién tinh cong minh, khong két bé phai,

va tu do ngon luén.
Minh M¢énh thir 4 (1823) quy dinh:

“Twr nay cac quan vién moi thanh, doanh, tran dwoc dy dinh nghi néu trong
khi hoi ban gap co viéc can thiép dén nha mon dy ma lé nén hoi ti thi ciing cho

hoi ti 8,
Nam Minh M¢nh thtr 6 (1825) lai ¢6 chi:

“Tw nay gap co cong viéc an giao bo (Lai) tra ban, néu nguoi bi phdan xur

hién la quan trén & trong bg thi cho héi ti, néu la quan trén cii khéng can phdi hoi

i,

Pén nam Minh Ménh tha 11 (1830), triéu dinh c6 thém quy dinh:

“Cac lai dich thuoc bo, hé co bo, con cung anh em ruogt, anh em chu bac
cung lam o 1 bo, déu cho trich ra doi bé di nha mon khac. Lai cac nha mon trong
Kinh va ngoai cdc tinh pham co viéc giong nhu thé déu nén cur thuc tau ro khong

nén vi tinh riéng ma che cho”?%.

Vua Minh Ménh véi chinh sach hoi ti da thé hién 6ng khong chi 14 vi minh

quan coi trong hién tai ma con 1a nhan tai xuat chung vé mat tri tu¢, 1a nha lanh

TN6i Céc tridu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam héi dién sw 1¢, Nxb Thuan Hoa, tap 3, trang 390.
18Noi Cac triéu Nguyén (1993),Khdam dinh Dai Nam hgi dién sur 16, Nxb Thuan Hoa, tap 3, trang 391.
19N6i Cac triéu Nguyén (1993), Kham dinh Dai Nam hoi dién sw lé, Nxb Thuan Hoéa, tap 3, trang 391.
Nbi Cac tridu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam héi dién swe 16, Nxb Thuan Hoa, tap 3, trang 391.
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dao hanh chinh co6 ban linh va quyét doan, manh dan, tdo bao va kién quyét thuc
hién nghiém luat phap ddi v6i bo may quan lai duong thoi. Nhimg diéu trong luat
hdi ti da thé hién thai ¢ nghiém khic, kién quyét cia nha vua trong cong tic quan
Iy doi ngli quan lai, dac biét 1a trude nhiing hi¢n tugng hodc nhitng nguy co xay

ra ti€u cuc.
Nam Minh Ménh (1831) quy dinh:

“Vien Thai Y co nhitng nguoi thdan thuoc cung thuoc mot nha, vién cfy
chuyén giit viéc phirong thuéce, chang phdi vi nhw nha khéc, déu vin dé chire dich
cii khéng can hoi ti. Trude day cac théng phdn, kinh lich & cdc tran, phan nhiéu
ldy nguoi trong hat sung bo, khé khéi cé tinh riéng véi hwong ty san ¢ lam té.
Vay nay cho pham nhitng ngwoi lam théng phan, kich lich ¢ hat minh déu déi di
hat khac .

Nhu vay, cung voi cac chinh sach dao tao, dai ngd va st dung nhan tai,
trong ché do quan chi phong kién, cac quan chic duong thoi duge tuyén dung,
b tri va quan ly theo mdt luat 1€ hét st nghiém ngat, ké ca dbi voi dbi tuong la
thay thudc. Thuc tién lich sir cho thay hoi ti 12 mét chu truong, dudng 161, chinh
sach déc lyc va quan trong giup cac vi quan chu phong kién c6 thé quan Iy va
khéng ché doi ngii quan lai cau két, ngan ngura su lam dung churc quyén, dia vi dé
két bé kéo canh, Aam muu chéng lai triéu dinh. Chinh sach héi ti cling con la ché
d6 phong ngtra, giam sat va quan 1y nghiém ngit cac quan lai nhim ngan chin,
han ché nan tham nhiing, quan liéu, cat ctr, chay theo loi ich cuc b, dia phuong.

Nam Minh M¢énh thtr 15 (1834) quy dinh:

“Nhitng chure tri su, lai muc phu, huyén o cac tinh tw trudc dat bé con ¢é
ngueoi cung hat mot nha xin déu do quan tinh dy tham tra déi di noi khdc. Nhiung
[t tri sw, lai muc o phu, huyén cdc dia phuwong, truoc dinh than dd ban xin, hodc

c6 nguoi cung hat, thi déu tra hach doéi bé da chudn cho thi hanh. Nay nghi tdt ca

2INGi Cac tridu Nguyén (1993),Khdm dinh Pai Nam héi dién sw 1¢, Nxb Thuan Hoa, tap 3, trang 391.
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cdac dia phwong ciing c6 nguoi cung hat, déu tra hach doéi bé da chudn cho thi
hanh. Nay nghi tdt cd cdc dia phwong ciing c6 ngwoi cung hat, duy c6 1 phii dy,
néu ldy la qué qudn & ciing 1 phii déu bdt hoi ti ca, thi sé khéng c6 ché thiéu dé
doi di. Vay lai chuan dinh, pham cdc dia phwong tinh nao tir 2 phii tré lén, thi
nhitng tri su, lai muc thudc phii van xét qué qudn doi b, duy tinh nao c¢é 1 phi
thi nhitng tri su, lai muc trir nguoi nao qué & huyén ma phi dy kiém Iy thi doi bo
ngay, néu chi la qué ¢ thuéc huyén thi van cho ¢ cing chire nhu cii cho gidn tién,

khéng can doi di noi khdc. Sau c6 ché khuyét ciing cho theo dé ma lam” 2

Quy dinh nay cho thay luat Hoi ti di c6 nhimg quy dinh rat rd rang trong
thuyén chuyén cac vi tri, tranh tinh trang chd thira va chd thiéu qua nhiéu. Pay
cling 1a mat tién bo trong viéc diéu chuyén cac quan cung hat, ddm bao tinh minh

bach trong quan 1y.
Nam Minh Ménh 18 (1837) lai quy dinh:

“Quan lai & dich, phii, huyén, nén do cdc tong déc, tuan phii, bo dn, dn cdc
tinh hoi déng tra xét. Nhitng lai muc, thong lai cdc nha thuoc hat, phu, ba nam
tré 1én, thi chuyén bé di nha khéc ngay, ai la qué ¢ cung phi, huyén ciing cho

chuyén b ngay, déu do quan tinh cap bang viéc cho do phién phirc” 2

Luat Hoi tj thé hién chinh sach chia dong phong ngira tiéu cuc trong bd may
quan liéu ngay tir khau bd dung doi ngii quan lai cta triéu Nguyén. Trong thuc té,
bd may quan lai hanh chinh c6 vai tro hét sirc quan trong trong viéc thyc thi cac
chinh sach ctia chinh quyén trung uong tap quyén, vi vdy, ciing voi cac chinh sach
dao tao, sir dung nhan tai, cac bién phap dai ngo vat chat, dai ngd tinh than, triéu
Nguyén con ¢ nhitng bién phap chu dong phong ngira mot cach nghiém ngat doi
v6i nguy co tiéu cuc. Chinh sach hdi ti chinh 1a triét Iy sau sac ctia cha ong ta

trong viéc danh gia nhitng nguy co tiém an tir tinh cach dan toc, truyén thong vin

22Noi Cac trief:u Nguyej:n (1993), Kham dinh Pai Nam hoi dié:n su l¢, Nxb Thuan Hoéa, tap 3, trang 391.
BNoi Céc trieu Nguyen (1993), Khdam dinh Dai Nam héi dién sy 1¢, Nxb Thuan Hoa, tap 3, trang 392.
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hoa, 161 séng dé thuc hién viéc chu dong phong ngira ngay tir khau bo dung doi

ngll quan lai.
Nam Minh M¢énh thir 18 quy dinh:

“DPinh than chon cir Nguyén Song Thanh la lang trung lam bién 1y bé vu
thang thuw bé chinh sir Pinh Twong, sé dang 1én dd phé la dang nhdn, lai nghi vién
ay liic tuéi tré da timg di hoc & Nam Ky ldu ngay quen biét ciing nhiéu nay néu
bé lam chirc tw muc (quan cai tri) & ddy thwc thdy chang tién. Vay chitc bé chinh
Dinh Twong con khuyét cho ldy thy bo chinh Binh Pinh la Ha Pédng Khoa bé thu
ngay. Nay vién dy hién sung lam phé chiit khao truong thi Gia Pinh, cho doi viéc
trieong thi xong tirc thi dén nhdn chive méi ma lam viéc. Con Nguyén Song Thanh
cho doi lam thw bé chinh sit Binh Dinh cho hop sw thé, va bo, an déu lam quan to
I dia phirong, chire diing quan hé chang phdi la nhé. Tir nay pham dinh than c6
cit ngueoi ndo trir ngoai 1é & chinh qudn nén phdi héi ti, con nguoi tuy khéng phdi
la chinh qué ma c6 noi & ngu hodc lang me, lang vo, ciing noi du hoc lic tré tudi,
c6 mét trong nhitng diéu dy tirc phdi bay t6 ré rang tdu lén doi Chi, khéng nén

ham bo nhuwe triwde’”?*.

Luat Hoi ti duéi thoi vua Minh Ménh thé hién rat chit ché va nghiém khac,
cac truong hop nhu trong luat quy dinh thi déu phai khai bao dé chuyén doi vi tri

lam viéc. Néu pham cac diéu khoan trong luat hoi ti s& bi trung phat rat nang.

Luat Hoi ti duoc ap dung nghiém ngét trong cac ky thi Huong, thi Ho1, thi
Pinh. Dya trén cac diéu luat Hoi ti dé dinh chi hay chuyén doi di noi khac dé coi
thi. Muc dich dé dam bao ky thi duoc nghiém tic, chdng gian 1an trong thi ct, tao
su cong bang giita cac thi sinh va dam bao viéc tuyén nhan tai dugc chat luong

tot.

Vua Thiéu Tri van ké tuc thuc hanh nghiém luat Hoi ti cua vua cha. Nam

Thiéu Tri tha 2 (1842) c6 trinh bao nhu sau: “Nguyén Pding Giai, thy tong doc

24Ndi Cac triéu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam héi dién sw 1¢, Nxb Thuan Héa, tip 3, trang 392 -
393.
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Ninh Thdi kinh dwoc chudn phdi sung vao truong Nam Dinh, ma hién qué ciia vor
1é ¢ xa Kim Bang tinh dé, trinh c6 ngueoi thi thudc trong ho qué vo 16%”. Nhan
duoc tin, nha vua di khong cho Pang Giai tham du vao trudng dé gitr nghiém tic

truong thi.

Dudi thoi vua Thiéu Tri, khi bd nhiém quan lai, do cac mbi quan h¢ bd con,
anh em cung 1am viéc, nha vua déu bét phai thuyén chuyén noi khac, nham dam
bao tinh cong minh, han ché t6i da két bé phai, tham nhiing gy anh huéng ¢ dia

phuong do.
Trong ndm Thi¢u Tri thir 2 (1842), nha vua chuén dinh:

“An sat Quang Tri Lé Trdn ciing véi Thy tudn phii la Pang Pirc Thiém déu
la ngwoi tinh Binh Dinh chudn cho hoi ti. Lé Tran sira doi lam dn sdat Qudang Binh.
Vién dich ¢ 2 ty phién, niét tinh Nam Dinh c¢é bé con, anh em ciing lam viéc ¢ 1
tinh, cho dén nhitng nguwoi cé ho hang xa va cé tinh théng gia, nhitng truong hop
dy déu cho héi ti. Va cac nha mén ¢ ngodi pham c6 viéc giong nhur thé thi déu nén
trich ra sitc lam hoi ti néu c6 y che ché, mét khi phdt gidc ra tat tri toi nidng khéng
tha”2®

Céc truong hop khong khai bao khi bi phat gidc déu bi phat nghiém minh
va duoc ghi cy thé trong ludt va chiéu theo diéu dé thyc hién.

O tinh Bac Ninh nam 1843, Pham Huy véi quyén linh tong d6c Ninh Thai
1a Nguyén Ctru Puc déu ghi 1a quan ¢ huyén Téng Son, tinh Thanh Hoa, ngu ¢
phui Thira Thién, ngu va quan déu cung nhau nén cho hdi ti. Pham Huy cho d6i
bd 1am an sat tinh Hung Hoa. C6 thé ndi rang cac diéu khoan trong luat Hoi ti

duoc nha vua thye hién rat nghiém ngat.

Tir ndm Thiéu trj thir 4 (1844), triéu Nguyén quy dinh:

%Québc Sir Quan triéu Nguyén (2004), Khim dinh Pai Nam héi dién sw 1¢ tuc bién, Nxb Khoa hoc Xi
hdi, tap 6, trang 65. . .
BNi Cac trieu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam hpi dién sy 1, Nxb Thuin Héa, tip 3, trang 393.
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“Vé sau la cdc nha mén 16n nhé 6 trong Kinh va ngodi cdc tinh, néu trong
méi nha ma cé than thudc phdi dé tang tir 3 thang tré lén, cing la nhitng nha cé
tinh théng gia, vé bén gdi cé bé me chong, vé bén trai cé bo vo, ciing la anh chi
em v, hé twong doi c6 tinh than hdu nhw thé déu cho hoi ti. con khéng phdi la ho
hang xa, ho hang véi vo chang cé than thiét ciing quyén thuéc véi thdng gia hay
anh em nha v 1é, va ciing qué cung quan thi tuy ciing thudce 1 nha ciing cho mién
héi ti. Con nhu 2 ty phién, niét ¢ cdc truc tinh déu c6 chuyén trach, twu trung 2 ty
phién, niét & cdc triee tinh déu c6 chuyén trach, tuu trung 2 ty dn dy quan va ta
lai moi nguoi moi viéc phdn nhiéu cé twong quan, néu thuéc vao nhitng loai trén

nén cho hoi ti”?'.

Ngay tai Kham Thién Giam, mdt co quan nho chuyén lo vé khi twong, thoi

tiét, xem ngay t6t xdu cling dugc quy dinh rat cu thé:

“Nhitng nhdn vién & giam hodc cé bo, con, thay tro, anh em rudt, anh em
con chii bdc cung lam ¢ mét nha xin bdt héi ti, nha gidm dy chuyén giik viéc lai
twong thoi lénh, phép xem lai phdi ¢6 nguoi truyén thu, khéng phdi vi nhi cdc
nha, déu cho mién héi ti ciing nén giit cong bang, khéng dwoc vi than thudc déu

khéng thong kj thudt ma ciing tién cir tran lan, thi 16i khéng nho %8,

Nhung quy dinh chit ché dugc ap dung cho moi co quan, khong ké 16n nho,
ngay trong mot nha néu c6 quan hé tinh nghia thay tro than thiét thi déu cho hoi
ti.

Nam 1845, ¢ tinh Quang Ngai c6 Pang Kham cung vai vién dbc hoc tinh
ay 1a Tran Van Vy 1a thong gia, nhung chua ap dung hoi ti. Sau triéu dinh diéu
Tran Vian Vy cho d6i di 1am déc hoc Ha Tinh va phat bong 3 thang ddi véi ca hai
vi nay. Nhu vy, luat Hoi ti duge thuc hién rat nghiém va bi hinh phat rat rd rang

tiy theo nhitng diéu luat ma thuc thi.

2TN6i Cac trief:u Nguyén (1993), Kham dinh Dai Nam hoi dié:n su lé, Nxb Thuan Hoéa, tap 3, trang 394.
BNo6i Cac tricu Nguyén (1993), Khdam dinh Dai Nam héi dién sy 16, Nxb Thuan Hoa, tap 3, trang 395.
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Thoi vua Thiéu Tri tiép tuc thue hién cac diéu luat hoi tj nhu sau: CAm quan
dau tinh léy vo trong tri hat vi s¢ gia dinh vo nhiing nhiéu; cAm céc quan tdu rudng
vuon, nha ctra trong tr1 hat vi sg quan btrc hiép dan dé duoc mua ré; cAm tu giao
v6i dan ba con gai trong tri hat; cAm cac quan lai d vé huu quay lai cira cong dé

cau canh.

Khi vua Ty DPtre vira 1én ngdi 1848, c6 truong hop Duong Duy Thanh cung
lam 4n sat tinh doc hoc Ha Noi va Nguyén Khac Trach ngudi cung 1 huyén lai 1a
thong gia, nha vua da bat budc phai cho héi ti. Triéu dinh cho d6i bé6 Duong Duy
Thanh lam d6c hoc Hai Duong. Ngoai ra, Duong Xuan 1a huan dao huyén Tho
Xuong, von 13 ctr nhan xét cung Nguyén Khac Trach trudce o tinh thiy tro, nay
hién 1am chirc nha gido tuy 1a khac nha song sau s& sung bo chirc tri huyén thi lam
viéc hanh chinh tri 1a cung ¢ 1 hat. Vay nén triéu dinh cho Duong Xuan hdi ti

nhung cho d6i b6 1am huin dao huyén Vin Giang, Bac Ninh.
Tu Duc nam thir 10 (1857), quy dinh:

“Trong mot tong khong dwegc chon mot nguoi trong cing mét xa cing lam
Chdnh, Phé téng; trong mét tong hay trong mét xd khéng dwoc chon ngudi cé

2 cimg lam Chanh, Phé tong. Ly trudng ciing khéng dwoc

than thuoc “co phuc”
c6 lién hé hén nhan. Trude day néu cé truong hop nhw vy thi sicc cho bdt phdi
héi ti théi chire. Nay vé sau néu xem thuwong pham téi nay, vién Chanh, Phé tong,
Ly truéng dé bi chiéu theo ludt “vi ché " ma xét xit, vién phii, huyén kiém tra dé

cir bi lugn vao téi “that sat” .

Triéu Tu Ptc cling 4p dung nghiém luat hdi ti vao viée thi ctr. Nhan vién
lam viéc & truong thi néu c6 cha bac rudt, anh em chi bac déng dudng, va chau
goi bang chu béc, chau goi bang cau tng thi thi cho dugc héi ti. Luat hoi ti quy

dinh rat rd rang va c6 hinh phat nhat dinh tiy theo diéu khoan.

2Co phyc: La dé tang mot nam. Ngay trude dinh lién hé than thudc theo 1& dé tang. Dé tang cang lau thi lién
hé cang gan.

30V ché 1a trai voi 1é dinh

31Qu(‘)c Str Quan triéu Nguyén (2004), Kham dinh Dai Nam hoi dién sw 1é tuc bién, Nxb Gido duc, tap 6,
trang 65.
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Niam Ty Dt thir 30 (1877),Vién ngoai lang thuéc Bo Binh Tran Tho Banh
duogc sung lam Pong khao ky thi Hoi dd dugc chuan thuan. Nhung Tran Tho Banh
trinh c6 cac con ré 1 cir nhan Lé Vin Thire va Pao Viét Liém ung thi, xin hi ti

Nam Ty Ptrc thir 35(1882), quy dinh:

“Theo 1¢ phdi hoi ti, nguoi ndao nhw da phdn ty*2 cho phép thuwong cap ¢
ddy chuyén cdi. Con nhw nha nao chi ¢é mét ty thi tw cho Bé Lai dé du di bé di

noi khdc %,

Sang thoi Pong Khanh, mic dun triéu Nguyén da con rat it quyén luc,
nhung quy dinh vé hdi ty van dugc ap dung. Nam Pong Khanh thir 2 (1887), quy
dinh:

“Tir nay vé sau, pham vin vé dn quan ¢ trong ciing mot vé, mét tinh nhiing
ngueoi ndo c6 qué qudn ciing mot huyén, thwong ngdy von than thiét, phai héi ti.
Lai o cung mot Bo, mot tinh ma nguoi cung mot hat, hodc cung lam viéc mot noi
4 nguwoi ma dén 3 nguoi cing hat cing phdi hoi ti. Con nhw qué qudn me, qué
qudn vo thi dén liic can ci thiee sw trinh ré, nén giir lai chire hay nén cdi diéu xin
cho chi. Con lai xin tudn theo ¢ dinh vao nam Thiéu Tri thir 4 (1844) ma thi hanh

cho ¢6 quy dinh théng nhat ™,

Nhu vay, trong lich st hanh chinh nha nuéc Viét Nam, vua Lé Thanh Tong
13 vi vua dau tién ban hanh va thuc hién luat Hdi ti. Dén vua Minh Ménh, luat Hoi
tj duoc mé rong pham vi, dbi twong ap dung va bd sung nhitng quy dinh méi. Lut
Hoi ti quy dinh rat chit ché, nhitng nguoi than nhu anh em, cha con, thﬁy tro, ban
bé cung hoc, nhitng ngudi cung qué... thi khong duge lam quan cung mot chd.
Bén canh d6 luat Hoi ti cling c¢6 nhimg diéu luat rat nghiém ngit trong cac ky thi
Huong, thi Hoi, thi Binh. Néu trudng hop nao bi pham vao nhitng diéu khoan quy

dinh trén ma khong trinh bao lai, cling s€ bi xur phat nang theo quy dinh cua luat.

%’Phan ty: Ttc chuyén sang bo phan khac dé 1am viéc. ]

3Quoc Sir Quén trieu Nguyén (2004), Khdm dinh Pai Nam héi dién sw Ié tuc bién, Nxb Gido duc, tap 2,
trang 240

34Qu(‘)c Str Quan triéu Nguyén (2004), Kham dinh Dai Nam hoi dién sw 1é tuc bién, Nxb Gido duc, tap 2,
trang 240.
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Quan lai trong bd may nha nudc thoi Minh Ménh dugc stir dung moét cach co6 quy
ct, ¢6 chon loc nhim han ché tham nhiing. Tt chinh sach tuyén chon dudi cac
hinh thtc tuyén ctr, dé cir rat chit ché nhim tim ra nhirng nhan tai c6 du tai duec,
thanh liém ra lam quan. Pic biét Minh Ménh con c6 chinh sach dai ngo dbi véi
quan lai thong qua ché d6 dudng liém, chim lo bao dam doi séng quan lai nham
khuyén khich tiét thao trong sach, liém khiét ctia quan lai dé ho chuyén tam lo

viéc triéu chinh.

Dudi thoi nha Nguyén, chi c6 Ty Chiém Hau 14 co quan chuyén trach vé
lich; Thai Y Vién 1a co quan chim soc strc khoé nha vua; Ty Hiéu Lé Sinh chuyén
coi vé 18 nghi 14 nhitng co quan hau nhu khong c6 nguy co phét sinh tiéu cuc, can
nguoi c6 chuyén mon truyén tir doi nay sang doi khac thi méi khong ap dung luat
Hoi ti. Ngoai ra, nhitng nghé truyén thdng cha truyén con ndi thi trong luat phai
c6 chinh sach dam bao khuyén khich ho phat huy nhiing truyén thong tot dep dé

dong ho luu truyén mai mai.

Pay 1a mot bién phap can thiét va hiru hiéu dé nang cao hiéu qua quan Iy
clia cac co quan céng quyén & nudc ta, noi ma truyén thong van hoéa, tinh cam gia
dinh, dong ho, dia phuong, quan hé thﬁy trd... con kha sdu dam va rat dé nay sinh
nhitng biéu hién va hanh déng tiéu cuc. Viéc thyc hién cu thé, nghiém tic luat
nay dudi triéu vua Minh Ménh da mang lai nhiing két qua tich cuc. Nhin lai lich
str, ching ta thay rd triéu Nguyén noéi chung, vua Minh Ménh néi riéng da co
nhitg déng gdp cho lich sir dan tdc. V&i tinh cach nghiém khac, su quyét tim,
cuong quyét, vua Minh Ménh dd dua ra hang loat cac chinh sach nham chéng
tham nhiing va dat hiéu qua cao so vé6i cac vi vua khac cia tridu Nguyén, 1am cho

x4 hoi Viét Nam thoi Minh Ménh twong d6i 6n dinh hon.
3. Y nghia ciia viéc nghién ciru luat Hoi ti giai doan hién nay

Céc diéu khoan trong chinh sach/luat Hoi ti da thé hi¢én rd nét sy am tuong,
tinh t€ cua cha ong ta vé van hod, 101 song xa hoi cling nhu nhiing nguy co tiém

an tir quan hé than toc, ddng huong, thay tro. .. trong doi séng cua d6i ngii quan
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lai duong thoi ddi voi viée xay dung, van hanh bd may nha nudc. Chinh sach/luat
Hbi ti vin mang mot ¥ nghia thuc tién vo cling siu sac vi no gitp cac ché 46 phong
tranh, han ché duoc mat tiéu cuc ngay tur khia canh van héa ing xur cua nhirng
ngudi nam gitt cong quyén, tir d6 phat huy tinh cong tam, khach quan trong viéc
phung su lgi ich nha nudc ctia doi ngli quan lai. Chinh sach hoi ti cling con thé
hién thai 6 nghiém khic, kién quyét clia cha ong ta trong cong tac quan ly doi
ngli quan lai, dac biét la trude nhitng hién tugng hoac nhitng nguy co xay ra ti€u
cuc trong doi ngti quan lai. Luat Hoi ti thé hién chinh sach, phuong cham chu
dong phong ngira tidu cuc trong bo may quan lidu ngay tir khau bd dung doi ngit
quan lai. Trong thuc té, bod may quan lai hanh chinh c6 vai tro hét stc quan trong
trong viéc thuc thi cac chinh sach cta chinh quyén trung uong tap quyén, vi vay,
cung v&i cac chinh sach dao tao, sir dung nhan tai, cac bién phap dai ngo vat cht,
d3i ngd tinh than, cac ché do quan chu trong lich sir con ¢ nhitng bién phap chu

dong phong ngira mot cach nghiém ngat ddi véi nguy co tiéu cuc.

Trong xa hoi hién nay mot van dé dang ndng d6 13 hién tuong loi dung
quyén thé dua ngudi nha, ngudi than vao cing co quan 1am viéc, gdy bé canh va
két cdu lam chirc lam quyén dé muu loi ca nhan. Diéu nay dugc thiy 1 ¢ rat nhiéu
co quan nha nudc, mot ngudi nam quyén lanh dao thi cé it nhat mot vai ngudi 1a
con chau 1am viéc dudi quyén tai chinh co quan d6 hoic cac co quan c6 mbi quan

hé v&i nhau. Van dé nay xét cho cung la ¢6 nhitng 1y do cua no:

Thir nhét 13, cong tac thi tuyén can bo, cong chiic ¢ nhidu noi mang tinh
chat hinh thirc, thiéu khach quan, thiéu nghiém tic, mot nguoi du da tét nghiép
dai hoc hé chinh quy biang gidi cling rat khé xin viéc vao vi tri cong viéc phi hop
v6i1 chuyén mon, néu khong phai 1a nguoi than, dong ho, chua ké cac vi hoc tbt
nghiép chinh quy bang kha gioi cling khé chen chan vao & cac co quan cong quyén
nha nudc. Ngoai trir, cac doanh nghiép ho tuyén nhan tai phi hop thi ton tai, vi

nhan tai 1a viéc dam bao sy phat trién va suy vong cia doanh nghiép.
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Thir hai, cac quy dinh hién nay vé t6 chirc can bo khong co diéu khoan nio
c6 nodi dung va tac dung nhu luat Hoi ti xua, dan dén tinh trang phé) bién rong rai
trong cac co quan nha nudc lamot ngudi lam 1anh dao thi ca ho dugc nho. Va
d6ng thoi kém theo d6 1a cac vi con em chau cha sé lan luot quy hoach vao cac vi
tri cht chdt ctia co quan nha nudce. Vi vay hién tai xay ra cac truong hop khi hop

hanh, kiém diém thi cha phai kinh thua con 1a cac déng chi, 1a cac anh chi...

Trong diéu kién nudc ta hién nay, nghién ctru va ap dung chinh sach/luat
Hoi ti 1a rat can thiét, gop phan chong tham nhiing tan gbc, chng tiéu cuc trong
cong tac quy hoach can b theo kiéu cha truyén con ni, anh em ba con dong ho
va tién cir can bd & cac chire vy, nham lam trong sach bd may nha nudce. Hién nay,
Khoan 3, Biéu 37, Luat Phong, chéng tham nhling ndm 2005 (dugc sura dodi, bo
sung ndm 2007 va nim 2012) quy dinh: "Nguoi ding dau, cap phd cia ngudi
ding dau co quan, t6 chuc, don vi khong dugc b6 tri vo hodc chéng, bd, me, con,
anh, chi, em rudt cua minh gilt chirc vu quan ly vé to chirc nhan sy, ké toan - tai
vy, lam thu quy, tha kho trong co quan, td chtrc, don vi hodc giao dich, mua ban
vat tu, hang hoa, ky hop doéng cho co quan, t6 chuc, don vi d6". Hién nay, quy
dinh trén chua duoc ap dung triét dé va co tinh chat giam sat nghiém ngit chi co
tac dung trong pham vi rat hep va vi thé di khong ngian duoc nhitng vu an tham
nhiing da xay ra, v&i su ciu két gitta nhitng nguoi ho hang va ban bé va loi it

nhom c6 quan hé v6i nhau.

O thoi diém hién nay, co thé ap dung cac quy dinh chét ché cua luat Hbi ti
vé diéu kién tuyén dung b6 nhiém dé tranh viéc nhan vo hodc chéng, con chau,
ho hang, ngudi cung qué ctia nguoi 1anh dao co quan, don vi, dia phuong vao lam
viéc cung mot don vi noi cd nguoi nha lam 1anh dao. Khi da luat héa cac quy dinh
trén thi can phai tién hanh ra soat cac co quan, don vi c6 tinh trang 1am quan va
thang tién quan theo dong ho, hay trai vdi yéu cau hoi ti néi chung dé c6 hinh thirc
xtr phat nghiém minh, rach roi, ddm bao cong bang, dan chi va ngudi tai ¢ diéu

kién d€ phat huy kha nang va tam huyét ctia minh doi véi cong viée.
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Bén canh d6, c6 nhiing nghé nghiép khong co diéu kién xay ra tham nhiing,
nhimg cong viéc nghién ctiru chuyén mon thuan tuy va can nhitng nguoi c¢6 kinh
nghiém gia truyén cung lam viéc theo kiéu truyén nghé, truyén ngdn “cha truyén
con ndi” thi ¢6 thé khong can ap dung cac quy dinh hdi ti, ma cé nhimng chinh
sach dé khuyén khich nghé truyén thong cua dong ho, gia dinh dam bao chét luong

san pham duoc luu truyén mai mai.

Ngay nay, cong tic quan Iy nha nudc ddi véi cong chire, cong vu di duoc
Pang va Nha nudc quan tdm, thé ché hoa va nang 1én thanh nhiéu dao luat, nhiéu
Nghi dinh, Thong tu. Tuy nhién, nhitng gié tri van hoa va gia tri thuc tién sau sdc
ctia chinh sach hdi ti do cha 6ng xay dung va phat trién tir xua van 1a mot di san

rat quy can duoc nghién ciru, 4p dung pht hop véi diéu kién xa hoi duong dai./.
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LUAT HOI TY TRONG CAl CACH QUAN CHE
NHUNG DAU AN CUA PHEP “DUNG NHAN”
QUA CHAU BAN TRIEU NGUYEN - DI SAN TU LIEU THE GIOI

Nha bao Nguyén Viin Két

Mot trong nhitng khdi ngudn sy nghiép cai cach hanh chinh qudc gia toan
dién va sdu sic ciia vua L& Thanh Tong (1460 - 1497) la quan diém: “Tram quan
la nguon goc cia tri, loan. Quan cé dirc, ¢é tai thi nwéce tri. Quan vé dirc, kém tdi
la thém, bdc din dén hoa loan . V4, cling chinh Lé Thanh Tong 14 vi quan
vuong dau tién trong lich sir Viét Nam dit va ap dung Luat/Ié hoi ty®® trong quan

4
A

ché.

Tur dong chay lich st n6i trén, qua nghién cttu Chau ban triéu Nguyén voi
cac ching cu st lidu — phap ly p dung Luat/lé hoi ty*” trong ting truong hop cu
thé vé phép dung nhan s& 1a nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau can phat huy tur
mot Di san tu liéu thé gidi.

*

Theo cach hiéu chung nhat, cai cach 1a nhiing thay doi c6 tinh hé thdng va
c6 muc dich nham 1am cho mét hé thong hoat dong tét hon. Cai cach hanh chinh,
theo d6, duoc hiéu 1a nhitng thay d6i c6 tinh hé thdng, 1au dai va c6 muc dich
nham 1am cho hé théng hanh chinh nha nuéc hoat dong tét hon, thuc hién tét hon

cac chic nang, nhiém vu quan ly x& hoi cia minh. Nhu vay, cai cach hanh chinh

3% L& Kha Phiéu, Ba bai hoc ciia vua Lé Thanh Tong (tham luan tai Hoi thao khoa hoc Quéc triéu hinh ludt-
nhitng gid tri lich s va dwong dai gop phan xdy dung nha nwée phap quyén XHCN). Nguon daibieunhandan.vn/

3 Hoi ty/Hoi ti déu co nghia 14 tranh di. Tham khao: “quyén ciia cac bén tham gia té tung yéu cau tod an thay
d6i tham phan, hoi tham nhan dan, kiém sat vién, thu ki phién tod, nguoi gidm dinh, nguoi phién dich khi ¢6 1i do
chinh dang. Li do chinh dang & day dugc hiéu la nhimg ngudi bi yéu cau thay thé do phia bén nay néu ra khi thay
nhitng ngudi d6 1a ho hang than thich cua phia bén kia hodc c¢6 bang chimg chimg minh ring ho khong vé tu khi
tién hanh xét xir va ra quyét dinh, ban an. HT 1a thuat ngit cii, hién nay khong ding trong cac vin ban quy pham
phép luat cia Viét Nam. Nhung ndi dung va quy dinh vé HT van duoc quy dinh trong cic vin ban phap luat tb
tung cud Viét Nam (vd. diéu 14 BO luat td tung hinh sy quy dinh vé bao dam sy vo tu cla nhitng nguoi tién hanh
hodc tham gia t6 tung hinh sy). Nguon: bachkhoatoanthu.vass.gov.vn/noidung/tudien/Lists/GiaiNghia/

37 Tham luan nay hinh thanh trén co s& loat bai cua chuyén dé: “Ludt hoi ty VA nhitng dau dn trong Chau ban
triéu Nguyén - Di san tw liéu thé giGi, nhitng Qi tri ciia truyén thong dung nhan, tri quéc’cua cac tac gia Phi Thi
Nhung — Pao Hai Yén — Nguyén Vian Két dang trén Tap chi Van thu — Luu trir Viét Nam tir s6 thang 5/2018
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http://bachkhoatoanthu.vass.gov.vn/noidung/tudien/Lists/GiaiNghia/View_Detail.aspx?TuKhoa=h%E1%BB%93i%20t%E1%BB%8B&ChuyenNganh=0&DiaLy=0&ItemID=13211

nham thay ddi va lam hop ly hda bo may hanh chinh, véi muc dich ting cuong
tinh hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc. Moi hoat dong cai cach hanh chinh
nha nudc déu hudng toi viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong caa bo may
hanh chinh nham dap (ng cac yéu cau quan ly cu thé cua mdi qudc gia trong mdi

giai doan phat trién®.

Thoi nha Nguyén, cong cudc cai cach khai phat tir triéu Minh Ménh (1820-
1840). No6i dung tap trung, nhan manh dén yéu cau cua viéc xay dung bo may nha
nudc trong sach, vilng manh, day lui té quan liéu, sach nhiéu. Trong bdi canh cai
cach éy, vao nam 1831, Luét/1é hoi ty duogc ap dung mot cach tri¢t dé va co phﬁn
khat khe hon, ddi tuong “ché tai” rong hon so v6i nhimg quy dinh cua luat nay tir
thoi Lé Thanh Tong 13 mot trong nhitng diém noi bat. P6 1a bién phap duoc coi
trong nhat, mot trong nhitng hoat déng dugc coi la trong tdm trong hoat dong cai

cach quan ché dé dung nhan cia tricu dai nay.
1. Vai thdng tin vé luat/1é Hai ty

Chinh sach Hoi ty xuat hién lan dau tién va sém nhat ¢ Trung Qudc vao

théi nha Tay (581-619).

Theo muc tir Rule of avoidance (Quy tac tranh)®: Hoi ty (chir Han: B hodc
[B]38#; tiéng Anh: rule of avoidance) nguyén nghia 13: trdnh né, lanh di.

Nhu viy, “hoi ty” ¢ thé hiéu trong bdi canh nay 1: quy tdc tranh viéc quan
lai tré vé chon xudt than 1am quan. Véi y nghia ban dau nhu vay, sau nay dugc
bd sung thém, theo d6 chinh sach hoi ty ngoai viéc khong cho phép quan lai dia
phuong 1am quan & qué huong, con cAm ho lam quan & noi c¢6 ba con 1a thudc liéu
(quan cap duéi), hodc noi c6 gia dinh nha v, nguoi than trong gia toc.

Luat hoi ty d6i voi quan lai c6 nhimg bién thé khac nhau & timg thoi ky, tai

timg qubc gia khac nhau. Nhung nhin chung, tinh than xuyén sudt cua hoi ty 1a dé

ngin ngira tham nhiing, kéo bé két canh theo dong toc hay than thudc ciia quan

% B9 Noi vu. Chuyén dé 8. Cai cach hanh chinh nha nuéc
Nguodn: dtbd.moha.gov.vn/uploads/resources/admin/chuyenvien/ChuyenDe8.pdf
39 en.wikipedia.org/wiki/Rule_of avoidance
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chtic dia phuong, gitp chinh quyén trung wong tip quyén kiém soat dugc quyén

luc.

Luat/lé hodi ty & Viét Nam.

Luat/1é ndy xuat hién sdm nhét tir triéu vua Lé Thanh Téng (1460 - 1497)
trong mot nd luc cai cach hanh chinh va quan ché cta 6ng. Dya trén nhimng kinh
nghiém trj qudc sau 26 nim dau cam quyén, Lé Thanh Tong da ban bd nhimg
chiéu, 1énh vé hdi ty, xay dung chinh sach ndy ngay mot hoan thién trong 11 nim
sau do.

Duéi triéu Nguy@én, Luat/Ié hdi ty duoc ban hanh tir tridu Minh Mang vao
nam 1831 va dugc sira d6i bo sung vao nam 1836. Luat/I¢ hoi ty cua triéu Nguyén
co ban ké thira tir cac quy dinh ctia Qudc triéu hinh luat thoi Lé Thanh Tong nhung
dugc bo sung, md rong pham vi ap dung v6i nhimg quy dinh nghiém ngit hon.
Cu thé:

(1) Cac quy dinh cua luat/Ié hoi ty trong Pai Nam dién 1é (toat yéu)*

Piéu 97 quy dinh:

- Nam Minh Mang thir 12 (1831) cac chizc Théng phan, Kinh lich phan
nhiéu la nguoi trong dia phwong... Do dé, vi tinh riéng lang mréc, kho long khoi
Sw tw tiii sinh ra nhiéu té hai. Pé tranh nhiing viéc lgi dung tinh riéng bdt chdp
phap ludt, vua Minh Mang cdm cdc quan khéng dwoc dirng dau tinh cia minh,
ma phdi dirng dau ¢ mét tinh khac.

- Nam Minh Mang thi 17 (1836) tai dinh thém: lai muc, thong lai khdng
dwoc lam viéc ¢ huyén nguyén quan ma phai di lam viéc o mgt huyén khéc.

Diéu 209 qui dinh:

40 T{r Canh Thin khoa nhj giap dong tién si, Hiép bién dai hoc si sung Bic Ki thong st phi1 hoi dong thanh
tra sy Gia Xuyén D6 Van Tam phung duyét. Sach gdm 04 quyén, q.1: Lai 1¢ 345; q.2: Ho 18 F4l; q.3: L& 1¢ i
f5; q.4: Binh, Hinh, Cong 1& £/ . Noi dung tom luoc dién 1¢ cta cac Bo trong tridu dinh phong kién thoi
Nguyén. Ban goc chit Han lib.nomfoundation.org/collection/1/volume/104/page/1. Ban dich do Nguyén Si Giac
thyc hién. Nxb Tp. HCM, 1993
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- Nhitng khdo quan (chdm thi, coi thi...) ndo c6 than thich g thi ¢ truong
thi minh c6 trach nhiém thi phdi khai b&o va hoi ty d@é nha nuwéc cir nguoi khéc
dén thé. Néu cé tinh khdng khai bao sé bj trong tgi vi co y lam tréi.

- Vé viéc diéu tra, thanh tra, xét xir ciing thé. Mgt quan chuzc khi phdi diéu
tra, thanh tra, xét si- mét vu &n ma ¢6 nguoi than quen cia minh (dau, ré, sui gia,

ba con ngi ngoai, nguoi dong hirong...) déu phdi khai bao va hai ty ngay.

(2) Cac quy dinh cta luat/1é hoi ty dugc ghi nhan trong chinh st triéu
Nguyén

Sach Dai Nam thyc luc ghi:

- “Chudan dinh tir nay cdc nha luc bo gap vua giao xét viéc an, néu co quan

ngai dén nguwoi than hién lam thwong ty ¢ trong bé thi cho-héi ty. Ghi lam 16.7*;

- Bat dau dat Noi Céc, quy dinh: “Pham sé tau ¢ cdc noi diwa dén, céi nao
nén do bé thi do bg, trong dé viéc gi nén hoi ty thi méi do Céc nghi san loi chi,
dung gidy vang dan néu ra ma tién trinh, doi tram quyér dinh roi méi thi hanh.
Néu con chiea dang thi ciing cho bé than ban tau, goi guri git lai, nhuw thé thi khéng

lo lan quyén niza. *?;

- “Pham khi c6 bdan thado chi du chau phé ban ra thi quan dwong truc cung
véi quan Néi cac hgi dong kinh duyét, ... Trong hai vién dwong truc, néu mét vién
gap viéc can phdi hoi ty thi con mét vién van phdi cling véi Néi cde dieng 1én ma
kinh duyét. Néu viéc quan hé ca dén hai bé ma hai vién déu can héi ty thi cho liu
viéc dén ban sau.”*:

- “Hat nao chi co 1 phu, néu tri sw, lai muc, nhat khodt bat hoi 1y thi co lé
khéng c6 ché thiéu dé doi di. Vay dinh lai: pham hat ndo c¢6 tir 2 phii tré 1én, thi

van theo nghi truée; néu chi cé 1 phi, ma qué quan & huyén thudc phi kiém Iy

41 Quéc sir quan triéu Nguyén. Bai Nam thuee luc (chinh bién), T2, Dé nhi ky - Quyén XXXII' - Thyc luc vé
Thénh t6 Nhan hoang dé, tr 414

42 3dd, T2, Bé nhi ky - Quyén XXIII - Thuc luc vé& Théanh t5 Nhan hoang dé, tr 926

%3 8dd, T3, Bé nhi ky - Quyén LXVII - Thuc luc vé Thanh té Nhan hoang dé, tr 139
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thi doi di, ngodi ra qué qudn thugc huyén, déu cho van cung chire nhi cii.”*;

- “Nhitng nguwoi dwoc dir phdi dén lam viéc & trieong thi, néu c6 anh em
thiic ba rudt hay ché cdu, chdu di thi thi cho phép dwoc héi ty. Con nhitng diéu

khdc dai lwoe déu theo 1é cii. *;

- “Pham nhizng quan lai cung huyén, chudn cho hai ty, déi di lam viéc hat

khac. 4.
(3) Cac quy dinh cua luat/Ié hoi ty duoc ghi nhan trong céc chau ban

- Truyén cho tir nay, pham dinh than dé ci, trir 12 qué chinh, 1é nén hei ty
ra, con lgi du khdng phdi la qué chinh, ma c6 ngu cu hoac qué me, qué ve, va lac

nhé du hoc ¢c6 ¢ dé, thi phdi lam tdp tdu trinh bay ro, doi chi.*;

- Cac nha mén lén nhé tai Kinh va céc tinh, néu nhw trong ciing 1 nha ma

c6 ho hang than thich ter 5 doi trd 18n cling anh em ve thi déu Iénh cho né tranh®;

- Phung Thuwong du: Bé chanh, An sat déu la chive vu quan lon o mot
noi rat quan trong. Truyén tir nay vé sau, pham Dinh than dé ci, trir la qué
chinh, theo 1é nén héi ty (né tranh) ra, con lai dit khéng phdi la qué chinh,
ma co ngu cu hodc qué me, qué vo va luc nho hoc o do thi phai lam tdp tdu
ré doi chi. Than nguyén khi lam viéc ¢ Kinh, da ldy nguoi tinh Qudang Tri
la Nguyén Thi Tinh lam vo. Vay thi tinh d6 la qué vo. Nay thdn chiu on dwoc
diéu dén giiv chivc ham & tinh d6 (Qudng Tri), than khéng dam im ldng.
Chdu phé: Sé cé chi riéng®.

*k
2. Luat/I¢ hdi ty trong cai cach quan ché - nhitng dau an caa phép

“dung nhan” qua Chau ban triéu Nguyén

4 Sdd, T4, Bé nhi ky - Quyén CXXKYV - Thuc luc vé Thanh t6 Nhan hoang dé, tr 356
%5 Sdd, T4, Bé nhi ky - Quyén CWIII - Thyc luc vé Thanh t6 Nhéan hoang dé, tr 511

46 Sdd, T4, Pé nhi ky - Quyén CXXII - Thyc luc v& Thanh té Nhin hoang dé, tr 944
4 TTLTQGI. Chau ban triéu Nguy&n, Minh Ménh, t& 203 tap 74

8 TTLTQGI. Chau ban triéu Nguyén, Thanh Thai, t& 71 tap 87

4 TTLTQGI. Chéu ban triéu Nguyén, Minh Ménh, to 203, tap 74

78



Chau ban triéu Nguyén 1a hé théng vin ban hanh chinh ghi lai hoat dong
cdng quyén trong sudt 143 nim ton tai cua tridu dai nay. Cac hoat dong cua bo
may cong quyén trong d6 c6 hoat dong cua ché do quan ché cua triéu Nguyén thé
hién rat rd cach hanh xu khi ap dung luat/Ié hdi ty qua phép dung nhan. Tir két
qua khao sat trén co s cac Chau ban hién con va dang duoc bao quan tai Trung
tam Luu trir qudc gia |, 6 liéu thong ké vu viéc ap dung Luat/Ié hdi ty trong linh
vuc trong pham vi “quan ché&” ma cac vua triéu Nguyén da 4p dung cu thé nhu

sSau.

(1) Hbi ty khi 1am phiéu nghi d& xuat nguoi trong bo phan minh (04 truong
hop): xin cho 1am lgi phiéu nghi vi ldn dau 1am phiéu trinh ngi dung cé nguwoi
phdi hoi ty nhung khéng thyc hién; xin hoi ty 1am phiéu nghi phiic tra hodc lan 2
vi dd thuc hién phiéu nghi lan dau; xin héi ty tham gia lam phiéu nghi giai quyét
Vu Viée vi ¢6 nguwoi thuge cap da tham gia lan dau; xin hoi ty 1lam phiéu nghi vi
lam cung bo véi nguoi bi xt ly.

(2) Hdi ty trong hoat dong diéu tra hoi, xét xu, bat gitt (08 truong hop):
hoat déng hoi 1, than quen ma khong hai ty; xin hoi ty vi ¢é lién quan dén viéc
bi khiéu kién; xin hai ty d@é chon nguwoi khac khi c6 khiéu kién lai vu viéc minh da
xit 1y; Xin hoi ty vi nguoi bi xét xir 1a em vor, c6 ho bén nha vor hodgc cling tinh, than
thiét; khdng chdp nhdn cho hai ty tir chéi nhiém vu vi Iy do lién quan dén chirc
phdn phdi theec hién cia b minh; xin héi ty nguoi dwroc giao xét xi vén 1a thuge
ha Ciia nguoi bi Kién, la nguwoi thuge ty ciia minh, vi nguwoi bi kién c6 quan hé thay
trd Véi nguwoi dwoc giao xét xir; bi xét xa¢ khi p dung hai ty sai trong khi thuc hién
xét xi#; xin hoi ty cho tuan pha vi nguoi bi bat 1a ho hang bén vor;

(3) Hbi ty bd nhiém, diéu chuyén (32 truong hop): ap dung héi ty nhung cé
linh hogt trong nhitng trirong hop can thiét; bi ky ludt roi nén khdng hai ty; bé vé
qué v 1€ lo dinh héi ty nhung chuwa dén mizc tranh nén chdp thudn cho phép khong
hoi ty; xin khong &p dung hai ty véi thé dan; xin cho ¥ kién héi ty hay khong khi

co nguoi cung qué nhung khong cé quan hé ho hang hodc qué quan cii nhung
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khong anh huwong hodc khdng cé quy dinh trong Ludt/lé Héi ty; khong bé nhiém
lam chung nguwoi ¢6 quan hé than quen, cling hoc, cuing lam viéc; héi ty khi l1a
thong gia; cung tinh, khac hat, khdng ho hdng... nén khéng hoi ty; can hai ty
nhung nguoi thiéu nhan sy nén cho hét han méi thyc hién, khong can hai ty khi
la thay tro, thdy viéc &p dung hoi ty gidng truong hop cia minh nén xin hoi ty
nhung dwroc phép Vi bé nhiém sau nén chi can cdng bang thang than thi khéi hoi
ty; ap dung hai ty véi Ton than — that? du Ludt/Ié Hai ty véi ton thdt chua dioc
chudn dinh; déa dwoc bé 1am quan & qué v theo 16 phdi héi ty do tw giac trinh béo
nén ko phdi héi ty; dé nghi héi ty nguwoi dwoc bé nhiém thay thé nguwoi cii vi nguoi
dwroc bo nhiém c6 quan hé ho hang véi nguroi méi bi mién nhiém; xin héi ty nguoi
sé dwoc b6 nhiém dén noi cé quan hé thdng gia; vi 4p dung héi ty ma phdi diéu
chuyén nhiéu nhan su; xin bé nhiém nguoi khdc vi ngwoi dieoc chon phdi hoi ty;
xin hoi ty bé nhiém vi nguroi cing qué nhung ko dwoc chdp nhdn; xin héi ty vi
ngueoi diroc bé nhiém noi ¢ ngwoi 1am quan 1a quan hé anh em, ¢é nguoi than ¢
noi dwoc bé nhiém; chdp thudn cho héi ty cia nguoi c6 em ho 1am trong cling
mot phu, co nguoi cung lam nha cé quan h¢é anh em ho, vi hai cha con cung truc
& mét pha, khi 6 02 quan vién trong cung mé pha 1a théng gia, hai ty dé doi bo
khi 2 ngwoi 1am viéc cling hé trong mét pha, xin héi ty vi c6 anh vo ciing 1am mét
nha mén, vi ngueoi dwoc b6 Nhiém tai noi ¢é em trai lam bé chéanh tinh; xin héi ty
em vi phuc chie cii tai noi da lam viéc; cho phép khong hai ty nhitng trirong hop
& churc thdp; xin chuwa cho chau tgp am vi vi pham hai ty; xin xem xét khdng hoi
ty khi bé nhiém nguwoi ¢ anh 1am trong nha vi thiéu nguoi; chudn thudn khi ap
dung diéu chuyén nhan si theo ludt/lé hai ty; xin khdng bé lanh nguwoi 1a bé vor
cia quan phui s¢ tai; cho phép khong hai ty khi c6 bam bao cia nguroi c6 quan hé
em ré tri huyén - anh vo 1 an sat vi méi nguoi 1am mét nha khac nhau; bao céo
van ap dung hai ty du thiéu nguwoi khéng thang bé cho em vo cia tuan phai; Xin
khong bé chanh, phé déi va binh linh la nguwoi ciing tinh vi vi pham héi ty; Xin
doi Lai muc 1am cing mét nha cho di huyén khdc vi hai ngwoi c6 quan hé thay

trd; bao céo viéc bé nham 1am bé chanh siz ¢ noi méi sé vi pham héi ty vi dé la
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qué vor; bao céo cua tuan phu viéc bé nhiém va thuyén chuyén quan chic trong
huyén dé dam bao thuc thi héi ty; xin cho héi ty khi anh, em 1am bé chéanh va an
sat trong mét tinh; bdo cdo ngwoi méi dwoc bé nhdm 1a anh vo, em rugt 1am ciing
M6t nha,; nguoi sé duot bé nhiém c6 quan hé than quyén (anh vo) nhung do khéong
lam cling mét nha nén xin cho khéng &p dung hai ty;

(4) Hdi ty trong sét hach, thi cir (02 truong hop): ¢é lién quan dén anh, em,
thiép hay anh em cua Vo 1€ khéng c6 quy dinh nén dé nghi khdng héi ty; bao céo
ap dung nghiém héi ty trong chon nguoi gidm sdt trieong thi;

(5) B&o c4o viéc hoi ty thuc hién khong nghiém (02 trudng hop): xin thu
hoi xin thing thwong da dwoc chudn thudgn vi vi pham lugt/Ié hoi ty khi cha anh
tien ciz con em, quan lai dé xudt thuge cap nén két quan khdng chinh xac; bao céo
Viéc xir Iy nguoi xin thyee hién héi ty di da c6 xir Iy nhitng chiea theo ¥ ma cé théi
do khong dung noi truong thi;

3. Mét s6 Chau ban tiéu biéu c6 ndi dung thuc hién Luat/Ié hdi ty

- Chau ban triéu Minh Mang

Chéau ban ngay 14 thang 9 nam Minh Ménh thar 11 (1830)
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Trich yéu:

Than Phan Huy Thyc tau: Ngay 13 thang nay, em trai than 1a Phan Huy
Chut kinh dwoc an chi khai phuc chizc ham Bién tu vién Han 1am. Nay Phan Huy

Chu lgi sung chaic tai vién, theo Iy can phdi né tranh, vay xin chen phai vién
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khac thay than kiém qudn vién dé. Chau phé: "Biét rai". (Noi luu giit: TTLTQG
. Chau ban triéu Nguy&n, Minh Ménh, tap 44, to s6 54).

- Chau ban triéu Thiéu Tri

Chau ban ngay 26 thang 12 nam Thiéu Tri thir 2 (1842)
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Trich yéu:

B¢ Binh tau: Nay theo tdp tau cua pha Ton Nhan trinh bdy: Theo to bam
cuia Thi Vé Uy vé Loan Gia Ton That Néng néi rang: Cai déi ty Hé vé vé nay Ton
Thdt Pa la em he cia vién nay, vé Iy phdi né tranh. Xin 1am tdp tau trinh bay
rd. T6n Thdt Da xin do bé than xét bé. Phung chi: Cho y nhu tdu xin. Vay chic
Cai ddi ty vé nay thiéu ciing truyén giao cho B Binh chon bé. Nay bé than kinh
can xem xét, Sudt déi trong cdc ddi vé, thdy cé Cai déi déi 1 vé Hau, doanh Than
Co Tén That Quyén, nguyén 1a Hg vé trueng ty Hé vé, ¢ thé dam dwong diroc
trach nhiém ¢ vé Tlc Vé. B¢ than da goi vién nay ra céng dwong xét héi. Nay xin
diéu bé vién nay lam Cai ddi ty vé Hé vé. Chau phé: Puroc. (Noi luu giit: TTLTQG
l. Chau ban triéu Nguyén, Thiéu Tri, tap 17, to s6 185).

- Chau ban triéu Ty Dtc

Chau ban ngay 25 thang 3 nam Tu Duc thir 26 (1872)
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Trich yéu:

Than Pham Binh tau: Ngay hdm qua than truc ban, Ic tric phung thé bai
giao lai v &n tdn thi va cac vién qudn gidi ¢ phi Theza Thién phan chia tién hoi
16 do Bé Hinh duyér nghi d@é vién Dé sat tham xét lai va do than 1am phiéu nghi.
Nhung xét nguyén phiéu cia B¢ Hinh n6i tdp cua Thiy su Nguyén Chi dem viéc
Lé Purc Hoa kém céi nhdn 161 1a tai truréc khi phat hién ra vu &n nén vira qua NJi
cdc dd nghi xin mién nghj va vang duwoc phé chudn, xin khdng can ban. Ving duwoc
chau phé: Tdp ciia Néi cdc trwde day cing so xudt trong vigc kiém tra lgi ban
dn dé cing véi phii Thira Thién, Bé Hinh, Ngi cac, Thay s déu giao cho vién
Dé sdt tham xét nghi xi. Than hign ¢ Néi cac duyét phiéu, theo ly phdi né tranh.
Vi Vdy tdp dn dé xin sé giao lai cho vién tryc ban tiép theo 1a Thy Ta Thi lang bg
Hé Nguyen Phién lam phiéu nghi. Chau diém. (Noi luu gitr: TTLTQG I. Chau
ban triéu Nguyén, Tu Buc, tap 252, to s6 202).

4. Nhirng bai hoc Hadi ty trong viéc dung nhan trong cong tac can bé
hién nay

Tai phién hop sang 28/10/2016, Ky hop thir 2, Quéc hoi khoa XIV, ba L&
Thi Nga - Chu nhiém Uy ban tu phap cua Qudc hoi khi trinh bay Béo céo tham
tra vé cdng tac phong, chéng tham nhiing ndm 2016 cho biét, Uy ban tu phap cta
Qudc hoi dé nghi to chirc nghién ciu, &p dung Luat Hoi ty da tirng thuc hién trong
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lich str caa dan t6c>. Cac noi dung chinh Luat/Ié Hoi ty con nguyén gid tri ¢d thé

ap dung cho ngay nay:

- Nguo1i c6 quan hé thﬁy tro, ban bé khong duogc lam viéc tai cung mot cong
SO;

- La1 dich nha mon, cac bo ¢ kinh d6 va cac tinh 1a con, anh em rudt, anh

em con cht, con bac véi nhau thi phai tach ra, d6i b6 di noi khac;

- Quan lai khong duoc lam quan ¢ noi tri quan (hodc noi da cu tr1 lau nam),

¢ qué vo, qué me minh, tham chi ca noi hoc tap Iic nhé hoac luc tré tudi;

- Céc lai muc, thong lai cling khong dugc lam viéc ¢ phu huyén 1a qué

huong minh; néu 1a nguoi cung lang cling phai chuyén bo di noi khéc;

- Quan tir Tham bién tr¢ 1én & cac tran, tinh vé kinh d6 chau duoc du dinh
nghi, song khi trong cac cudc hop c6 ban vi¢c li€n quan dén dia phuong ma minh

tr1 nham thi khong dugc vao du;

- Khao quan c6 nguoi than thich dy thi ¢ truong minh thi phai bao 1én cap

trén dé tranh di;

- Quan thanh tra, xét x{r c6 nguoi than quen (ba con ndi, ngoai, ban than...)
déu phai khai bao va hoi ty;

- Cam quan dau tinh 1am cac viéc sau trong tri hat: 1y vo; tau ruéng vuon,
nha ctra; cAm tu giao véi dan ba con gai; cam cac quan lai da vé huu quay lai cta
cong dé cau canh. ..

**k*

Nhé dén 161 day ctia Cha tich Hb6 Chi Minh: "Dung nguwoi nhw ding g6,
nguoi tho khéo thi gé to, nhé, thang, cong déu tly ché ma dung dwoc'!, qua
nhimg ndi dung tir Chau ban nhu trén lai cang thay hét nhitng gié trj cta triét ly

dung nhan ma cac vua triéu Nguyén di 4p dung trong linh vuc quan ché. Nhiing

50 kiemsat.vn/uy-ban-tu-phap-quoc-hoi-de-nghi-nghien-cuu-ap-dung-luat-ve-hoi-ty-trong-lich-su-
43881.htm| )
1 H6 Chi Minh (toan tap). Nxb, Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2000, t2, 2000, t5, tr 72
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minh chimg ké trén da cho thay gia tri dich thue ciia Chau ban triéu Nguyén - mot

Di san tu liéu mang tam thé gidi./.
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CAIl CACH CHE PQ VAN THU HANH CHINH TRIEU NGUYEN
BAI HOC KINH NGHIEM TRONG CAl CACH HANH CHINH HIEN NAY

PGS.TS Vii Thi Phung
Pai hoc Quéc gia Ha Ndi

Van thw 1a tir géc Han, dung dé chi chung céc loai van ban, bao gom ca vin
ban do ca nhan, gia dinh, dong ho lap ra (nhu don tr, di chuc...) va van ban do cac
co quan nha nuéc ban hanh®2. Hanh chinh 1a nhimg quy dinh mang tinh chuan
muc, thuong duoc dung trong hoat dong quan 1y nha nudc. Van thu hanh chinh
la thuat ngit dé chi céc loai van ban do co quan nha nudc ban hanh va nhiing ché
d6, quy dinh lién quan dén qua trinh tao 1ap, chuyén giao, quan ly nhitng vin ban
do.

Tir dinh nghia trén, c6 thé thiy, vin thu hanh chinh (VTHC) 1a van dé can
dugc cac nha nudc quan tam, vi van ban la cong cy, phuong tién gitip cac co quan
nha nudc ghi lai, truyén dat thdng tin, ménh Iénh tir cap trén xudng cap dudi va
nguoc lai; dong thoi 1a minh chung cho nhiing hoat dong, cong viéc da dién ra,
da thuc hién, d3 hoan thanh. Nhin lai sudt chiéu dai lich st, c6 thé thay, ngay tir
thoi phong kién, cac vuong tridu da dat ra nhiéu ché do, quy dinh vé van dé nay®.
Tuy nhién, phai dén Triéu Nguyén (1802 -1945), nhitng van dé vé van thu hanh
chinh méi duoc quan tim day du va c6 nhiéu quy dinh chat ché. Trong bai viét
nay, chdng tdi xin khéi quat nhitng cai cach co ban vé van thu hanh chinh cta
vuong triéu Nguyén va nhitng gia tri tham khao cho céng cudc cai cach hanh

chinh hién nay.

1. Nhirng cai cach cia Triéu Nguyén vé ché d@é viin thu hanh chinh

52Theo PGS Vuwong Pinh Quyén: Ly ludn va phirong phdp céng tac van thie, nha xuat ban (NXB) Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2006, trang 7

53 Xem thém Vuong Dinh Quyén: Vin ban Qudn Iy nha nude va cong tdc cong van, gidy to thoi phong kién
Viét Nam. NXB Chinh tri quéc gia, H, 2002
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Nhan thac duoc vai trd va tim quan trong ctia van ban hanh chinh dbi véi
hoat dong quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi, Triéu Nguyén di c6 nhiéu cai céch,
ddng thoi ban hanh, thuc hién mot ché do van thu hanh chinh chit ché va hiéu

qua, thé hién qua nhitng chu truong va bién phép cu thé sau day:

1.1. Thanh ldp hé théng cdc co quan cé trdch nhiém soan thdo, chuyén

giao va qudn ly van thw hanh chinh

Nhu ching t6i dd dé& cap ¢ phan trén, do vin ban c6 tim quan trong dic
biét, nén tat ca cac nha nude déu can quan tdm va cé nhiing bién phap dé kiém
soat duoc toan bo “vong doi” ctia van ban, bao gdm tir luc vin ban duoc tao 1ap
(soan thao, ban hanh) cho dén qua trinh chuyén giao, giai quyét va luu giit lai sau

khi vin ban da duogc giai quyét xong.

Dé kiém soat dugc toan bo qud trinh trén, van dé dau tién dugc cac vi vua
trieu Nguyén quan tam la phai thanh 1ap nhimg co quan chuyén trach, giap nha

vua va cac co quan trong triéu vé soan thao, chuyén giao va quan Iy van ban.

Theo cé4c ghi chép con lai trong thu tich ¢6, tir thoi cac chia Nguyén ¢ Pang
Trong, mot co quan chuyén gitp viéc vé vin ban, gidy to da duoc thiét lap, co tén
la Thi thu vién. Bén thoi Gia Long, co quan ndy van dugc duy tri, d6ng thoi nha
vua con cho thanh 1ap thém 2 co quan nira la Th; Han vién va Ngi Han vién®*. Can
clr VAo tén goi va nhiém vu cia cac chtc quan 1am viéc tai day, c6 thé xét doan
rang: Thi Thu vién va Thi Han vién 13 hai co quan chuyén trach viéc khoi thao,
phan phét va coi gitr vin thu hanh chinh cua triéu dinh, con Noi Han vién thi gidp
nha vua khoi thao va coi giir cac vian ban, gidy to riéng caa nha vua®®. Dén triéu
Minh M¢énh, ngay sau khi 1én ng6i, nha vua da cho dat co quan mai la Van thu
phong. Trong thoi ky dau, Van thu phong c6 nhiém vu chinh 1a khai thao, phan

phat va coi gitr cac chiéu du, van ban va bién chép cac 11 phé dap (tra 10i) thu van

%4Theo Noi cac Triéu Nguyén: Khdm dinh Pai Nam Hoi dién sw 1é (viét tat 1a Hoi dién), tap 2, NXB Thuan
Hoa, Hué, 1993, trang 59

5 Xem thém Vit Thi Phung: Van ban qudn Iy nha nude thoi Nguyén (1802 -1884). NXB Pai hoc Quéc gia
Ha No¢i, 2005, trang 125.
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cta nha vua. Tiép do6, Minh Ménh con cho thanh 1ap thém Han Lam vién (nim
1822) va Ngi cac (nim 1829) dé thay cho Vin thu phong trude d6. Can cir vao
cac ghi chép trong Khdm dinh Dai Nam Héi dién su | (viét tat 12 Hoi dién), Han
lam vién va Noi la nhitng co quan ¢6 nhiém vu soan thao cac loai van ban quan
trong cua nha vua, tiép nhan van ban tir cac bo va dia phuong giri dén; du thao
nhitng 161 phé, dap ctia nha vua dé tra 1oi va giai quyét cac van dé cho cap dudi...
Ngoai ra, ciing trong thoi Minh Ménh, cac co quan chuyén vé chuyén dé cong van
trong toan qudc (goi 1a Ty Buu chink) va tiép nhan, chuyén giao vin ban tir dia
phuong giri 18n tridu dinh (Ty Théng Chinh si) ciing da dugc thanh 1ap. O céc Bo
déu c6 cac bo phan nhu Ty hoic X& chuyén lo viéc tiép nhan cong vin, soan thao
van ban va quan ly con dau. O dia phuong cong viéc nay dugc cac quan chic

dung dau giao cho cac nhan vién nhu Lai myc va Théng lai®.

C6 thé ndi, viéc thanh 1ap mot hé thong cac co quan tir Trung wong dén dia
phuong dé chuyén lo cac cdng viéc vé soan thao, ban hanh, chuyén giao, kiém
soat van ban, gidy to di cho thay su thay doi vé nhan thirc va nhitng bién phap cai
cach to chirc bo may van thu hanh chinh cua Triéu Nguyén. Tir thoi vua Gia Long
dén vua Minh Ménh, Thiéu Tri va Tu Dtc, thoi ndo cling co cac chi, du caa nha
vua, trong d6 quy dinh vé chtic niang, nhiém vu va bién ché nhan sy cho cac co
quan chiju trach nhiém vé vin thu hanh chinh. Ngoai ra, van dé dang cht y hon 1a
cling v&i viéc thiét 1ap cac co quan chuyén trach vé van thu hanh chinh, Triéu
Nguyén, ma dac biét 1a dudi thoi vua Minh Ménh, vi tri caa cac co quan nay duoc
dé cao. Viéc thanh 1ap Han 1am vién va Noi céc, viéc quy dinh vé chuc ning,
nhiém vu cta hai co quan nay di cho thay diéu d6. Rat nhiéu cdng trinh nghién
ctru da khang dinh Han 1am vién va Noi cac la nhiing “Van phong dic biét” cua
nha vua, bai 1€, théng qua viéc giup vua soan thao, ban hanh, quan ly nhitng van
ban quan trong cua triéu dinh, tiép nhan va xtr 1y cac vian ban tir cac bo va dia

phuong giri dén, cac co quan ndy con c6 vai trd quan trong trong viéc thu thdp,

%X em thém Vi Thi Phung (2005). Sdd, trang 133 -137
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tong hep va cung cap thdng tin tir van bdan dé nha vua cé can cir, co s trude Khi
ban hanh cac quyér dinh quan Iy lién quan dén viéc diéu hanh dat nuéc. Co thé
no6i, day 1a su ddi méi, cai cach dau tién, co ban vé ché d6 van thu hanh chinh, thé
hién tu duy coi trong thdng tin, st dung thong tin van ban cua cic nha vua va

vuong triéu Nguyén.

1.2. Cdi cach ché dg tuyén dung va si dung quan lai chuyén trach céc

cOng viéc vé vin thw hanh chinh

Cung véi viéc thiét 1ap cac co quan chuyén trach nhu da trinh bay & phan
trén, cac két qua nghién ciru cho thay, triéu Nguyén da ké thira nhitng quy dinh
vé tuyén dung va sir dung quan lai cia cac triéu dai trude, ddng thoi c6 nhiing cai
cach moi, trong d6 c6 viéc tuyén dung va bo tri quan lai 1am cac viéc vé van thu
hanh chinh.

Theo quan ché thoi Nguyén, quan lai la tir ghép cta Quan va Lai (tuc lai

vién). Triéu Nguyén quy dinh rd:

- Nhirng cbng viéc quan trong nhu: soan thao van ban cia nha vua, cua
cac bo, cac co quan chinh quyén ¢ dia phuong; xur ly va tong hop thong tin tir

van ban... déu dugc giao cho chinh quan dam nhan.

- Lai vién duoc giao céc viéc co do phuc tap thap hon nhu: soan thao cac
van ban thong thuong, tiép nhan va phan loai van ban dé trinh Ién chinh quan,

chuyén giao vin ban tir noi nay dén noi khac (trir van ban quan trong va co mat).

Véi su phan biét vé chiic trach va vi tri nhu trén, viée dat ra tiéu chuan va
tuyén dung quan lai ciing c6 nhimg quy dinh twong @ng. Céc vién quan 1am viéc
trong Han Lam vién, Noi cac déu la nhitng ngudi co trinh d6 cao, duoc tuyén dung
qua cac ky thi chinh thirc ciia nha nudc. Minh Ménh di c¢6 1an n6i voi quan than:
“Dat ra Néi cdc la dé hau ha, gan giii noi cung cam, vang phung sdac, chi, tiép
nhdn sé, chwong, kinh theo gidy to ciia vua, chizc trach rat 1a quan trong. Vé thira

hanh cdng viéc, at han la nguoi trong khoa muc von ¢é van hoc, méi dang dé kén
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vao chic dy™. Pé chon duoc nhitng ngudi c6 du kha nang soan thao nhiing vin
ban quan trong cua vua va triéu dinh, nha Nguyén tiép tuc dua ndi dung “Sogn
thdo chiéu, ché, biéu” vao yéu cau bat budc tai ky thi tuyén th hai trong 4 Ky thi
bat buoc®®. Néu khong dat yéu cau trong ky thi nay, nguoi dy thi s& khong duoc

tiép tuc tham gia cac ky thi tiép theo.

Déi vai céc lai vién, viéc tuyén dung khong dit trong hé théng thi ct chinh
théng, nhung lai duoc té chuc thi tuyén thuong xuyén dé dap @ng yéu cau cta cac
B, Nha. Khi dy tuyén vao vi tri lai vién, ngudi tham gia thuong phai thi mon viét
chir (dep va chinh xac), lam tinh va soan thao cac loai van ban thong thuong. Do
thoi do, viéc sao chép lai van ban gbc con phai lam truc tiép, nén céc lai vién phai
1a nguoi can than va viét chir dep dé thé hién chinh x4c va dam bao hinh thtc vin
ban theo chuan muyc. Triéu Nguyén dic biét coi trong van dé nay, nén da dat ra
ché d6 riéng dé tuyén nhiing ngudi chuyén viét chit dep, goi la tuyén ci thu thii.
Ngoai ra, khi cac co quan thiéu lai vién dé gilp cc viéc vé van ban, gidy to tai
nha mén, Triéu Nguy&n cho phép tuyén thém céc ta tai, si nhan chua d6 dat qua

cac ky thi, nhung lai “biét van tu va am tudng Viét, tinh...”.

Sau nhimg quy dinh vé tuyén dung, triéu Nguyén con ban hanh cac ché do
vé trach nhiém va thuang phat d6i voi két qua 1am viéc caa qua lai lién quan dén
van thu hanh chinh. Trong thu tich ¢ con ghi lai nhiéu lan cac vua triéu Nguyén
ban chi, du dé nhic nhé hoic xir phat nhitng quan lai c6 sai pham vé soan thao,
sao chép vin ban (dic biét 13 van ban caa nha vua) hoic chuyén giao vin ban

cham tré, quan ly va st dung 4n tin (con du) chua nghiém mat...%°

1.3. Thiét ldp cdc quy dinh chdt ché vé soan thdo, ban hanh, chuyén

giao va qudn ly van thw hanh chinh

57 Noi cac Triéu Nguyén: Hoi dién, tap XV, sdd, trang 20

58 Xem thém Vuong Dinh Quyén (1992): Tuyén dung thi lai va quan chirc lam céng tac van ban, gidy to
duwdi ché do phong kién Viét Nam. Tap chi Luu trir Viét Nam, s6 1 nim 1992

%9 Xem thém Vii Thi Phung (2005), sdd, trang 146
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Cung véi viéc thiét 1ap hé théng cac co quan chuyén trach va tuyén dung
d6i ngil quan lai, Triéu Nguyén 1 triéu dai c6 nhiéu quy dinh cu thé va chit ché

vé van thu hanh chinh, bao gdm:
a/ Quy dinh vé thé logi va tham quyén ban hanh van ban

Trong cac nghién ciu vé hanh chinh thai Nguy@n, tuy chua tim dwgc nhiéu
tu liéu truc tiép, nhung qua cac ghi chép trong sach Dai Nam thuc luc chinh bién
va Hoi dién, ¢ thé thay, bén canh viéc ké thira va su dung céc loai vin ban ¢ tir
c4c tridu dai trudc, dong thoi tham khao hé théng van ban cua cac triéu dai phong
kién Trung Qudc, Triéu Nguyén da dit ra mot sé loai vin ban riéng va xac dinh

tham quyén ban hanh cho ting co quan tir trung wong dén dia phuong.

Theo khao ctru ctia chiing toi, thoi Nguyén da st dung khoang trén 20 loai
van ban hanh chinh, trong d6 c¢6 nhitng loai phd bién da c6 tir trude nhu: chiéu,
chi, du, sac...Nhung bén canh d6, nha Nguyén con dit thém nhiéu loai vin ban
khac nhu : Céng dong truyén, Cong dong sai, Cong dong phé, Cong dong di,
Céng dong khién (twong tu nhu cac loai cong vin ngay nay); hoic quy dinh chi
tiét hon viéc sur dung céc loai s6 sach hanh chinh nhu: s6 ho tich, s dia ba, sb
theo ddi thu chi tai chinh caia cung dinh, sb theo dbi chi tiéu trong xay dung co
ban... Cac loai vin ban trén déu dugc quy dinh vé thim quyén ban hanh, nhu:
chiéu, chi, du, sic thugc tham quyeén cia nha vua; tau, biéu, s thugc tham quyén
cta cac nha mdn va chinh quyén dia phuong. ..

Pé giup céac co quan sir dung van ban dugc thuan loi, triéu Nguyén da budc
dau mau héa mot sb loai van ban vé thé thic cling nhu cach trinh bay, dién dat.
Mic di con mang ning tinh khudn mau, nhung nhitng quy dinh nhu vay di cho
thay y thic vé viéc chuan hoa vin thu hanh chinh cta triéu Nguyén.

b/ Quy dinh vé thé thitc vin ban

Thé thac 1a khai niém caa thoi hién dai, dung dé chi nhitng yéu tb bat buoc
can dugc thé hién trong mot van ban, nham gilp cho viéc diang ky, chuyén giao

va quan 1y van ban. Qua khao ctru ctia chiing t6i, tuy chua st dung thuat ngi nay,
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nhung thoi Nguyén di c6 rat nhiéu quy dinh vé thé thic van ban cu thé va chat
ché. Theo d6, moi vin ban hanh chinh ctia nha vua va cac co quan nha nuée déu
phai cd cac yéu té nhu: quéc hiéu va nién hiéu; tac gia hoac chirc quan ban hanh
van ban; thoi gian ban hanh, tén loai van ban, noi dung, chir ky xac nhan va dong
dau. Néu so véi nhitg quy dinh hién nay vé thé thtrc van ban thi nhiing yéu tb
trén gan nhu da dam bao hau hét cac thdng tin can thiét®®. Cach ghi va thuc hién

c4c yéu tb nay trong vin ban di duoc tridu Nguyén quy dinh rat cu thé®.
Vi du:

- Nam 1804, vua Gia Long dat qudc hidu méi 1a Viét Nam va yéu cau tat

ca cac van ban phai ghi quéc hiéu moi, khong duoc ghi 1a An Nam nhu trudc.

- Vao nam Minh Ménh thir 6 (1825), nha vua ra Iénh: tir nam Minh Ménh
tha bay tré di, moi van ban déu phai ghi rd nién hiéu ma cac nha vua da chon
dat, chir khong dugc dung can chi dé ghi nhu trudc (chang han, thay vi ghi Tan
Ddu ngay....thi nay phai ghi Minh Ménh nam thit. . .xdi dén ngay thang ban hanh
van ban)

¢/ Quy dinh vé cach thé hién va phé duyét ngi dung véin ban

Cung véi nhitng quy dinh vé thé thic, triéu Nguyén c6 nhiéu quy dinh vé
viéc trinh bay phan noi dung van ban, cu thé nhu: phai thiét thuc va gian yéu; van
phong phai phu hop vai vi thé va muc dich cua vin ban; cac van dé néu ra phai
c6 cdn cir xac dang; phai chi y dén béi canh chinh tri va quan hé bang giao. .. Noi

dung cua van ban phai duoc kiém tra ky trudc khi ban hanh chinh thic.
Vi du:

- Triéu Nguyén giao cho Vién D6 sat nhiém vy kiém tra, phat hién nhiing

vian ban thiéu can ci, tau trinh vo toi va dé nha vua xem xét va nghiém tri¢?.

®0 Hién nay, theo quy dinh ctia nha nudc, cic van ban hanh chinh ¢6 10 yéu t6 thong tin
61 Xem thém Vii Thi Phung (2005), sdd, tir trang 150 dén trang 180
62 Xem thém Vii Thi Phung (2005), sdd, trang 174
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- Minh Ménh da tirng xir phat mét vién quan ¢ tinh Tuyén Quang do

khong xem xét k tinh hinh di 1am ban tau dé nghi nha vua giam thué®.

Véi chinh thé quan cha chuyén ché, hau hét van ban do cac b, nha va dia
phuong guri 1én déu phai trinh nha vua doc va phé duyét. Bé thé hién rd uy quyén
va y kién cia nha vua, triéu Nguyén di c6 nhimg quy dinh rat rd rang vé cach phé
duyét trong van ban. Qua khao ctru trén cac van ban hanh chinh (Chéau ban) con
lai, hién dang duoc bao quan tai Trung tdim Luu trir quéc gia | Ha Noi, bat phé

cua cac vua nha Nguyén c6 sau loai, gom:

- Chdu diém: 1a mdt nét son dugc cac hoang dé (vua) cham 1én chir dau
mot doan van ban, y chi nha vua dong y véi y kién dé xuat hodc ndi dung dugc

trinh bay trong van ban.

- Chau phé: 1a mot doan tir ngir, hoac mot cau, hay mét doan van gom
vai cdu do cac vua nha Nguyén duong thoi viét, chén vao dau, giita, hay cuoi
cac dong cua van ban goc (tau chuong) do cac co quan trong tri€u soan thao, tau
trinh. Poan phé thé hién quan di€ém cua vua, hoac 1a y kién chi dao cta vua doi
v6i1 cac van dé duogc trinh bay trong van ban.

- Chau khuyén: 1a vong tron son dugc nha vua khuyén quanh mét dicu
khoan hay mot tén ngudi hodc mot van dé dugc nha vua chuan thuan.

- Chau mat: 1a nét son dugc phay 1€n tén nguoi hay van dé nao do, thé
hién sy khong chap thuén cua vua.

- Chdu so: 1a nét gach, x6a trén van ban goc, chi nhiing ¥ can phai sura
chira hodc khong duoc vua chap nhan, chuan vy.

- Chdu cai: thuong di kem véi chau so, 1a nhitng tir ngt, cau cu, hay
doan van do vua ngy phé€ bén canh nhirng chir da bi chau so6, nham stra y tir hodc

thé hién quan di€ém cua vua.

8 Theo Hoi dién, tap XIV, sdd, trang 81
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C6 thé ndi, hinh thic Ngu phé trén day 1a mot trong nhimg dic trung doc
d4o cuia ché d6 van thu hanh chinh Triéu Nguyén, thé hién su khac biét so véi cac

tridu dai trudc,

d/ Quy dinh vé chuyén giao va gidi quyét van ban

Céc ghi chép trong thu tich c6 con lai cho biét, triéu Nguyén da dat ra rat
nhiéu quy dinh vé phuong thtc, bién phap va thoi han chuyén giao van ban, cu

thé nhu sau®®:

- Thet nhdt, ngoai viéc thiét 1ap mot hé théng cac co quan chuyén trach
viéc chuyén dé cong van nhu Ty Buu chinh, Ty Théng chinh (d4 trinh bay ¢
phan trén), triéu Nguyén con dit va b tri mot hé thdng tram dich trén khap céc
dia phuong trong ca nudc. Cac tram dich nay da duoc dat ra tur thoi vua Gia
Long, nhung chua nhiéu. Dén thoi Minh Ménh, ciing véi hang loat cac bién
phap cai cach hanh chinh khac, Ong cho kiém tra, bd tri lai to chirc va hoat dong
cua tat ca cac tram dich trong toan quéc, véi muc dich dam bao cho hé théng
thong tin hanh chinh dugc théng sudt. Theo thdng ké tir Héi dién, tir thoi vua
Gia Long dén thoi vua Ty Buc, ca nudce di c6 149 tram dich, duoc phan bd trén

khap ca nudc®.

- Thet hai, quy dinh cu thé cach thirc va thoi han chuyén vin thu hanh
chinh

Vé cach thirc, do diéu kién lic bay gid, nén van thu hanh chinh dwoc chuyén
truc tiép, bang 3 cach: bang sirc ngudi chay bo, bang chay ngua va bang duong
song. Bé phuc vu cho viéc chuyén cong van bang céc hinh thuc trén, triéu Nguyén

d3 c6 nhitng quy dinh vé bai tram, éng tram (dé dung cong van), cd hiéu va nghi

64 Xem thémVii Thi Phung (2005), sdd, trang 181-189.
- Hai Trung (2013): Biit phé ciia cdc hoang dé trén Chdu ban triéu Nguyén (http://dulich.baothuathienhue.vn)
- Nguy&n Thu Hoai (2016): Qua trinh hinh thanh va qudn 1y Chau ban trong hé théng huu triv thoi Nguyén
(1802-1945) Tap chi Nghién ciru va Phét trién, sé 2 (128).
8 Xem thém Xem thém Vii Thi Phung (2005), sdd, trang 181
% Xem thém Vii Thi Phung (2005), sdd, trang 182, 183
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truong (dung cho chay ngua), vé viéc dong dau xac nhan khi qua cac tram, vé viéc

bao mat dbi véi cac van thu duoc chuyén. ..

V& thoi han chuyén cong van, triéu Nguyén quy dinh 3 mic: téi khan, khan
Vita va di thuwong. Can clr vao do, nha nude quy dinh thoi han cu thé cho ting
chiang. Néu cac phu tram chuyén vin thu hanh chinh dén trudc han s& duoc

thuang, néu tré han s& bi xir phat ning.

Vi du: Theo Iénh chuan y tir ndm Minh Ménh th nhat (1820), van thu duoc
chuyén tir kinh d6 Hué dén Ha Noi la 4 ngay 6 gioi (t6i khan), 5 ngay 3 gio (khan
vira), 6 ngay 7 gio (di thuong). Néu phu tram chuyén dén dung han dugc thuong
6 quan tién, néu trudc han thuong thém 2 quan. Trong thoi gian tir 4 ngay 7 gio
dén tron 5 ngay mai dén thi khong thuang, khong phat. Néu 5 ngay 1 gio méi dén
thi phai phat 30 roi, cham 1 ngay phat thém 20 roi nixa®’.

Cung Vvoi viéc chuyén giao van ban trén ddy, triéu Nguyén con cé nhiing
quy dinh vé trinh ty tiép nhan, thoi han va trach nhiém giai quyét vin ban caa cac

co quan, chtic quan tir trung wong dén dia phuong.

Vi du: Vao naim Minh Ménh tht 14, nha vua ban Du, chi rd rang: trude day,
do chua c6 quy dinh nén c6 nhitng cong viéc dé lam, cac quan cling cir mot muc
day dua kéo dai. Vi vay, nha vua ra lénh: sau khi tiép nhan chuong s& gui téi, néu
la viéc don gian thi cac nha mon phai tra loi ngay; néu la viéc tuy khéng kho,
nhung can tra ctu, thi cho han 3 ngay. Néu I viéc c¢d nhiéu s liéu, nhiéu muc
can tra ctiru ky thi cho han 10 ngay. Truong hop di qua han ma van chua xong, lai

gdp kho khan thi phai tau 1én, trinh bay rd ly do va xin gia han®8.
e/ Quy dinh Vé lueu trit vén thu hanh chinh

Cho dén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé van dé Luu trir thoi

Nguyén néi chung, luu trit van thu hanh chinh noi riéng®. Hau hét cac nha nghién

S7Noi cac trieu Nguyén: Hoi dién, tap XV, sdd, trang 243
8 Theo Hoi dién, tap X1V, sdd, trang 48
69 Xem thém:
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ctru vé van dé nay déu khang dinh: cac vua triéu Nguyén (dac biét 1a vua Minh
Ménh) d c6 nhan thirc rat rd vé gia tri va su can thiét caa viéc luu trit vin ban,
gidy to noi chung va van thu hanh chinh néi riéng, déng thoi c6 nhitng ché do rd
rang vé viéc luu trit van thu hanh chinh. Piéu nay duoc thé hién qua viéc triéu
Nguyén thiét 1ap cac co quan c6 chirc ning luu trit tai liéu; xay dung cac kho luu
trir va dat ra cac ché do vé lua chon, phan loai, sip xép va bao quan tai liéu, trong
d6 chu yéu 1a cac van ban hanh chinh. Nho vay, hoat dong luu trit trong thoi
Nguyén da dat dugc nhitng thanh tyu vuot trdi so véi cac tridu dai truéc va Minh
Ménh duogc danh gia 1a ngudi c6 cdng khai sang, thiét lap va dat nén méng cho

ché do luu trix co ban dau tién cua Viét Nam.

Trong tim bia d4 co tén 1a “Tang thu 1au ky”, hién con ghi lai y chi cua vua
Minh Ménh, dai y: S& di s6 sach cia nuée nha dé lai dugc phép tic cho dén ngay
nay la nho ¢6 kho cat gitr chung & mot noi can than, tranh xa nudc va lira dé co
thé truyén lai lau doi vé sau, hau 1am khuon phép doi doi... Nay vua ha lénh cho

tdoa nha nay dé 1am noi tang trir s6 S4ch, cho nén kinh can dt tén 1a Tang thu 1au™.

C6 thé noi, nhiing ché do chat ché trén da gitp triéu Nguyén luu trir va dé
lai cho doi nay mot khéi lwong 16n cac tai liéu, van thu hanh chinh c6 gid tri, do
la khoi tai liu Chau ban trieu Nguyén (Di san tu liéu khu vuc Chau A - Thai Binh

Duong, hién dang duoc bao quan tai Trung tdm Luu trit qudc gia |, Ha Noi).
2. Nhirng gia tri tham khao cho cong cugc cai cach hanh chinh hién nay

Véi tinh than “On ¢4 tri tAn”, viéc tim hiéu cac ché do cuaa triéu Nguyén vé
van thu hanh chinh khong chi dé nhan dién vé quéa kha ma con gitp ching ta tim

ra nhiing gid tri dé tham khao, ké thira va phét trién. Mic du diéu kién lich st khac

- Phan Thuén An (1993): Tang thw lau- mét kho leu trit tw liéu ngady xwa ¢ Hué. Tap chi Thong tin va Thu
vién phia Nam, $6 1.

- Pon Budé: Luu trit cac hoang dé An Nam va lich sir nuwée Nam. Ban dich, Trung tam tu li¢u Cuc Van thu va
Luu trir Nha nudc.

- Vuong Pinh Quyén (1995): Minh Ménh -Xem thém Vii Thi Phung (2005), sdd, trang Vi hoang dé khai sing
nén van kho triéu Nguyén. Tap chi Xua va Nay, s 7.
7 Phan Thuan An (1993): Tang thw lau- mét kho heu triv tie liéu ngdy xuwa & Hué. Tap chi Thong tin va Thu

vién phia Nam, s 1.
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nhau, nhung dé diéu hanh dat nuéc, tridu dai nao ciing c6 nhing chu truong va
bién phap vé quan Iy hanh chinh. Va cho du c6 tét dén dau thi do sy phét trién
khong ngirng cua xa hoi, do nhimg thay doi vé thoi cudc, cac ché do do ciing can
duoc doi méi va hoan thign.

Véi tu duy do, qua viéc tim hiéu cac ché do cua triéu Nguyén vé van thu
hanh chinh, chdng tdi cho ring ¢ thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém dé tham
khao, ké thira va phat huy trong qua trinh thuc hién cong cudc cai cach hanh chinh

hién nay.

- Thit nhdt, nhitng nguoi ditng dau dat nwde va cdc co quan, té chire da va
can ¢6 nhan thike diing vé vai tro, tam quan trong ciia van ban/van thu hanh chinh.
Piéu nay da duoc chung minh qua nhiing phat ngon, qua viéc ban hanh ché do
chat ché vé vian thu hanh chinh cta vuwong triéu Nguyén. Noi tiép truyén thdng
d6, tir ndm 1945 dén nay, dic biét 1a tir khi tién hanh cai cach hanh chinh, Nha
nuéc Viét Nam va cic co quan chirc ning da ban hanh kha nhiéu van ban quy
pham phap luat lién quan dén vian thu hanh chinh. Nho d6, hé thong van thu hanh
chinh ¢ Viét Nam da dugc soan thao, ban hanh va quan ly kha chat ché. Tuy nhién,
hién nay van con kha nhiéu co quan va nhitng nguoi ding dau chwa that sy quan
tam dén van dé nay. Tinh trang khdng pho bién cac quy dinh ctia nha nudc vé van
thu, khong thuc hién nghiém tic nhitg quy dinh di c6 vé quan 1y van ban nén
dan dén nhirng sai pham vé tham quyén ban hanh, vé thé thac hoac bd tri nguoi
lam ¢6ng viéc vé vin thu hanh chinh chua qua dao tao, yéu cau nhan vién “chén
$6”, dong dau khi chua c6 chir ky... dd va dang xay ra & mot sé co quan. Diéu
nay di gy anh huong khoéng nho dén hiéu qua cua hoat dong quan 1y, diéu hanh.
Chinh vi vay, dé cai cach hanh chinh, can nang cao nhan thirc cua nhitng nguoi
dung dau va cac co quan vé vai trd va tim quan trong cua van ban, van thu hanh
chinh. Chi khi c6 nhan thirc dung thi viéc thiét 1ap va thuc hién cac ché do vé vin

thu mo1 duoc thuec thi.

97



- Thit hai, cdc co quan, té chirc can nghiém tuc thyc hién cdc quy dinh vé
van thie hanh chinh dé cé, dong thoi thwong xuyén kiém tra, danh gid va xie ly

cac vi pham trong vdn dé nay.

Qua nghién cau ché do van thu hanh chinh ctua Triéu Nguy@n, co thé thay,
bén canh viéc ban hanh cac quy ché, quy dinh, nha Nguyén di c6 nhiéu bién phap
kiém tra va thuong phat nghiém minh. Nho vay, hé thdng van thu hanh chinh triéu
Nguyén da dugc soan thao va chuyén giao, quan Iy theo cac chuan muc nhat dinh,

gop phan quan trong vao hiéu qua quan ly cia vuong triéu.

Hién nay, Nha nudc Viét Nam va cac co quan, to chirc dd ban hanh nhiéu
quy dinh, nhung viéc phd bién, hudéng dan va kiém tra, danh gia, thuong phat doi
véi cac hoat dong lién quan dén vin thu hanh chinh con rat han ché. Vi vay, rat
nhiéu van dé& mic du di c6 quy dinh, nhung nhiéu ndm nay van chua thuc hién tot
nhu: ban hanh vin ban sai tham quyén; trinh by vin ban khong dung thé thuc;
cac chuyén vién khong 1ap va nop ho so cong viéc vao luu trir...Nhitng han ché
trén kha phd bién, nhung khong c6 ché tai, hodc viéc ap dung ché tai chua triét
de.

- Thit ba, nghién cttu ché d van thu hanh chinhTriéu Nguyén, ching ta can
tim ra nhitng “hang s6” va ca nhimg “bién s6” dé tham khao, ké thira. Hang sé 1a
nhitng van dé cd tinh tat yéu, nhitng quy luat, nhiing van dé thoi nao, nha nuéc
nao, ché do nao ciing can quan tam, thuc hién. Ché do vin thu hanh chinh thoi
Nguyén cho chiing ta thdy nhitng “hang s6” ma hién nay van can dugc quan tam,
d6 1a: nhan thirc su sac vé tam quan trong cua vin thu hanh chinh; thiét 1ap cac
co quan chuyén trach va tuyén chon ngudi truc tiép 1am cong viéc lién quan dén
van ban, van thu; thuong xuyén ban hanh, chinh stra nhitg quy dinh cu thé vé
soan thao, ban hanh, quan 1y va luu trir van ban; ché do thuong, phat nghiém

minh...

Con “bién $6” 1a nhirng bién phap cu thé dugc mdi thoi, mdi tridu dai, mdi

nha nude dit ra trén co so didu kién va hoan canh hién co. Vi thé, bién s 1a nhitng
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van dé can thay d6i, can cai tién cho pht hop. Trong linh vyc van thu hanh chinh,
hién nay ching ta khéng thé ap dung hoan toan cach trinh bay vin ban nhu thoi
Nguyén, hoic khong thé xtr phat can bo khi vi pham bang hinh thirc danh roi. ..
Vi thé, nhitng bién sé nay can duoc nghién ciru, quy dinh va thuong xuyén diéu

chinh cho phu hop véi diéu kién duong thoi.
KET LUAN

Néu xét tir goc d6 thong tin, van ban 1 vat mang tin c6 chtia cac thong tin
lién quan dén hién tai va qua khu, 1a co so dé cac nha quan 1y dua ra thong tin du
béo, dong thoi ban hanh cac quyét dinh quan ly phi hop va hiéu qua. Néu xét ¢
goc d6 quan 1y, van ban chinh 1a cdng cu, phuong tién dé cac co quan, t6 chuc ghi
lai, truyén dat cac quyét dinh quan Iy va tong hop, béo cao tinh hinh thyuc hién céc
quyét dinh d6 trong thuc té. Xét trén goc d6 phap 1y, van ban 1a minh chiing cho
nhitng hoat dong da dién ra, nhitng céng viéc va nhiém vu da hoan thanh, dong
thoi 1a minh chang dé truy ctu trach nhiém cua nhiing té chic, ca nhan cd lién
quan. Ngoai ra, vin ban con 14 tai san dic biét, 1a di san cua thé hé trude dé lai
cho thé hé sau. Chinh vi thé, céc triéu dai phong kién trude day, dac biét 1a triéu
Nguyén di c6 nhitng ché do rd rang, chit ché vé van thu hanh chinh. Dé day manh
cong cudc cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam, nhitng bai hoc rat ra tur lich sur s€ va

can duoc tham khao, ké thira va phat trién./.
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CAI CACH TO CHUC BQ MAY HANH CHINH TRIEU NGUYEN
QUA DI SAN TU LIEU MQC BAN

Ths. Nguyén Xuan Hung

Trung tim Luwu trir quoc gia IV

Dan nhip

Sau khi gianh dwoc chinh quyén tir triéu Tdy Son, vao nam Nham Tudt
(1802), Nguyén Anh 1én ngéi vua, dit nién hiéu la Gia Long, Idp nén triéu Nguyén
- triéu dai cudi cung ciia ché dé quan chii Viét Nam, ton tai gan 150 nam (1802-
1945). C6 thé néi, lan dau tién trong lich si, triéu Nguyén dd gép phan quan trong
trong s nghiép hoan thanh théng nhat lanh thé tir Ai Nam Quan dén miii Ca
Mau.

Lan theo dau méc lich sir trong khoi Méc ban triéu Nguyén - Di san tw lidu
thé gici cho thdy rang, qud trinh cdi cach bé may hanh chinh triéu Nguyén da dat
dwoe nhiéu thanh twu to 16m, teng buoc khcfng dinh va dwa ddt nuée 1én mét tam
cao moi. Ddy la bai hoc kinh nghiém quy bau cho cong cuoc cai cach hanh chinh
clia nuoc ta trong giai doan hién nay.

Trong bai tham ludn ndy, ching t6i tdp trung nghién ciru qud trinh cdi té
bé may hanh chinh tir cdp trung wong dén dia phwong dwéi hai triéu Gia Long va
Minh Ménh, dic biét la triéu Minh Ménh - Day la trieu dai dwoc xem la thoi ky
thinh tri nhdt cia triéu Nguyén. Thanh c¢éng nay dwoc cdc vi vua tiép sau ké tuc
va khéng cé nhiéu thay doi.

Vé co bdn, t6 chitc b mdy hanh chinh dwoc phéan thanh 02 cdp gom chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong.

I/ Qua trinh cii t6 bd may hanh chinh cap trung wong

Nam 1802, ngay sau khi 1én ngdi, v6i cuong vi 1a nguoi ding dau dat nude,
vua Gia Long da thuc hién nhiéu chinh sach dé vuot qua moi kho khin vé kinh
té, chinh tri, van hoa cua xa hoi duong thoi. Viéc thiét 1ap va duy tri thanh cong

bd may nha nude phong kién “trung wong tan quyén” trong gan 20 nim thoi Gia
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Long (1802 - 1819) tiép tuc duoc phat huy, kién toan thanh bd may “trung uong
tap quyén triét d&” dudi tridu vua Minh Ménh (1820 - 1840), d3 dem lai nhiéu
hiéu qua khong ngd vé tinh thuc thi cia bd may hanh chinh tridu Nguyén véi
nhiéu cai to sdu rong tir trung wong xudng dia phuong.

1. Triéu vua Gia Long

Pé dam bao cho sy hoat dong thong sudt cua nha nudc non tré, vua Gia
Long da ké thira trén co s& ¢6 chon loc va kién toan thém hé théng co ciu td chire
chinh quyén tir cac triéu dai trudc d6. Ping dau nha nudc 13 vua, nam moi quyén
hanh trong tay. Chitc Té tuéng bi bii bo, bén canh d6 T tru dai than s& dam
nhiém nhiing viéc quan co dai sy, téi nam 1834 dbi thanh Co Mat vién. Bén dudi,
triéu dinh 1ap ra Luc bd gém bo Lai, bd Ho, bo L&, bd Binh, bo Hinh va bo Cong,
day 13 6 co quan hanh phap cao nhat dé diéu hanh viéc hanh chinh trong ca nudc.
V& co cdu nhén su ctia cac B9, tir nam 1802 dén 1808, vua Gia Long da timg budc
bd nhiém thém céc chirc quan, ngudi ding ddu mdi Bo 1a Thuong thu ¢o vai tro
chi dao cac cong viéc chung cuia nha nudc,

Pé ¢am nhiém cac cong viéc cua Hoang tdc, Phu Ton nhan dugc thanh lap.
Nam 1807, vua Gia Long cho thanh 1ap Ngu Str dai dé 1am nghiém phép triéu
dinh?. Pay 1a co quan c6 chic ning giam sat cac cong viéc cia triéu dinh, can
gian nha vua, t6 giac quan lai, giit gin ky cuong phép nuéc. Cac chirc quan phu
trach cong tac giam sat ti cao tai Ngu Str dai gdm c6 D6 Ngu sir va Pho D6 Ngu
str. Ngu Str dai chinh 13 tién than cua D6 Sat vién dudi triéu Minh Ménh.

Nho d6, bo may chinh quyén triéu vua Gia Long d3 gép phan dwa dat nudc
vugt qua nhimg han ché cta thoi dai, gitt vitng nén thong nhat qudc gia. Tuy
nhién, vi nhitng yéu t6 chu quan va khach quan, to chirc bd may hanh chinh dudi
triéu vua Gia Long con kha don gian.

2. Triéu vua Minh Ménh

™ Moc ban sach Kham dinh Pai Nam hgi dién sy, quyén 8, mat khic 6,8,10,12
2 Moc ban sach Pai Nam thuc luc chinh bién, dé nhat ky, quyén 31, mit khic 3
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Dudi triéu Minh Ménh, trudc nhu ciu buc thiét dé cung ¢, xay dung mot
triéu dai ngdy cang viing manh, vua Minh Ménh d4 tién hanh cong cudc cai cach
hanh chinh manh mé va sau rong. Két qua, mot b0 may hanh chinh hoan chinh va
day du da duogc kién toan dam bao quyén, lgi ich hop phép ciia dan chung.

Céc co quan hanh chinh trung wong dugc sip xép va cai tién song song voi
viéc dinh la1 cac cép bac, phé\m trat quan lai. Thoi ky nay, vua nim moi quyén
hanh trong tay, duéi vua gdm cac co quan dau triéu nhu: Noi cac, Co Mt vién,
Luc b0, Luc tu, D6 Sat vién. Trong cac bd chinh st Dai Nam thuc luc, Khdam dinh
Pai Nam héi dién su 16, Minh Ménh chinh yéu thudc khoi tai liéu Moc ban triéu
Nguyén da ghi chép cu thé vé lich sir hinh thanh, cac quy dinh chirc ning, nhiém
VU cla cac co quan trung wong nhu sau:

Noi cac 1a co quan phu ta gitp viéc cho vua, chuyén trach giai quyét cac
cong viéc vé cong vin, gidy to nhu xét duyét cac van ban trudce khi trinh 1én vua,
lam phiéu nghi, thu bai, soan thao cac vin ban phiic dap, kinh sao ban vua phé,
phung sao 15i chi dy, sao luc phat giao cong vin, coi gitt 4n tin, kiém ky, long
bai,... Nam Minh Ménh tht nhat (1820), vua cho hop 4 co quan géom Thi Thu
vién, Thi Han vién, NO1 Han vién va Thuong Bao ty thanh Van thu phong. Nam
Minh Ménh thir 10 (1829) chuyén Vin thu phong thanh No6i cac. Moc ban sach
Pai Nam thyc luc chinh bién dé nhi ky, quyén 63, mit 24,25 ghi chép vé viéc vua
Minh Ménh cho d6i Vin thu phong thanh Noi cac nhu sau: “Bat ddu dit Néi cdc.
Truéc ddy vua timg bdo thi than rang: Vin thw phong la ché then chét,... Nay
nghi Van thw phong tén goi chia théa nén doi lam Ni cdc. Pham tén quan va
chirc viée, nhat thiét sw nghi nén lam thé nao cho thod dang dé c6 thé leu vé sau
thi hanh lau dai ma khong co ¢, cac khanh nén ban ky tdu lén... Vay xin chirc Noi
cdc dat 4 nguoi quan linh, ldy quan Tam, Tir pham & bj, vién sung lam cong viéc
va 28 nguoi thudc vién ciing ldy vién ham sung vao, khéng nén trim 1én bang tén
Noi cac”.

Vién Co mat 1a co quan tham muu va 1a hoi déng tw van tbi cao cho nha

vua, gitp vua hoach dinh céc chinh sach quan co, ndi an, bang giao va phat trién
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kinh té, dan sinh, dong thoi chiu trach nhiém trude vua vé tinh hinh an ninh chinh
tri trong nudc. Pay ciing 14 co quan c6 trach nhiém giam sat cong viéc cua tricu
dinh, bao quan cac tai li¢u t6i mat, quéc bao va qué)c cAm. Theo Mdc ban sach
Pai Nam thyc luc chinh bién dé nhi ky, quyén 140, mat khic 10 thi vao nim Giap
Ngo (1834) “Bat dau dat Vién Co mdt... Vua du Néi cde: “Nha nude chia dit guan,
nhitng chirc vu then chot trong yéu déu day di. Bé, Vién va Néi cdc ciing déu da
c6 ché dg chirc phdn ré rang, ai ndy déu phai giiv ding nhiém vu. Pén nhw viéc
quan, viéc nuoc la nhitng viéc lon lao, khi lam su, ta truyén bado tan mat, Bo va
Néi cdc vang du chi, néu phiéu lam theo, tir truée dén gio ciing da déu dwoc on
thod dep dé cd. Nhung nghi: Con nhitng viéc qudn, viéc nudc trong yéu, co mdt
va Iém lao, ciing can phdi phong theo nhw Khu mdt vién ciia nha Téng va Qudn
co xir ciia nha Thanh, chdm chwéc ma lam, dé riéng lam mét so. Cong viée ¢é
chuyén trach, thi vé ché dé quyén han va chirc phdn cang dwoc chu déo hon. Viy
nay chudn cho ddt ra Vién Co mdt. Khi cé viéc nuéde, viéc quan trong dai, sé dac
cach xuong du chon nguoi sung lam Co mdt dai than, ving theo phiéu ghi ma thi
hanh dé t6 ro sw than trong. Con cong viéc nén lam nhuw thé nao, sai dinh than hoi
ban, tau ré tirng diéu, cho Chi quyét dinh”.

V& co cdu to chirc, dimg dau co quan nay ¢ 4 vi dai than do vua dic chi tir
d6i ngil quan vin, vo ¢6 ham tir TG pham trd 18n7). Vién Co mét c¢6 2 ban: Nam
Chuong kinh phu trach nhitng cong viéc tir Quang Binh tré vao Nam. Bic Chuong
kinh phu trach cac cong viéc lién quan tir Ha Tinh trd ra phia Bac.

Luc bo: Nguén géc cua Luc bd co tir tho1 Lé Thanh Tong, dén triéu Gia
Long, Luc bd dugc t6 chtrc kha hoan chinh, tuy nhién dén thoi Minh Ménh cac
churc danh, ph.'flm trat méi duoc kién toan 6n dinh. Luc b gém bo Lai, bo L&, bo
HQ, bo Binh, bd Hinh, by Cong, dung dau cac b 1a quan Thugng thu. Pay 1a 6
co quan hanh phap diéu hanh viéc hanh chinh trén toan qudc cing chiu su gidm

sat Bo Sat vién. Chuc nang, nhiém vu ctia cac Bo dugc quy dinh nhu sau:

8 Moc ban sach Pai Nam thuee luc chinh bién, dé nhi ky, quyénl 14, mat khic 2
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- B Lai: La Bo giit viéc quan tude, phong tude, an ban thuyén chuyén, lva
chon, xét cong, bai truat va thing thudong, bd sung quan lai, cung cAp nguoi cho
cac nha mon. Pung dau bo Lai 1a Lai bd Thuong thu. Moc ban Sach Pai Nam
thuc luc chinh bién d¢ nhi ky, quyén 114, mat khac 1,2 chép nhu sau: “Pham
nhitng cdch thire vé cdt nhdc bé dung cdc quan van, ban cho gia cdp ky luc, khen
thuwdng, phép khdo sdt tai nang hon kém, dién 1é vé phong tuée, tdp dm phong
tang va lam to cao scc chiéu ménh, dé té 1o néi ciia nha vua, lam sé bién tén cdc
quan dé biét ré 56 ngach cdc quan lai, nhitng viéc do déu thuéc vé bé Lai ca” .

- B0 Lé (thoi Duy Téan dugc thay thé béng bd Hoc dé cai quan viéc hoc
hanh, thi ctr): C6 chitc ning vé viée 18 nghi, té ty, khanh tiét, trudng hoc, thi cu,
chuong tdu, biéu van, st than céng nap, cac quan chau mung, boi toan, tang luc,
dao luc, 40 mil, 4n tin, phu hiéu, nha nhac,... Nam Quy Ty (1833), vua Minh Ménh
quy dinh vé cong viéc ctia Bo L& gom: “Pham nhitng nghi 1é vé triéu héi, khdanh
ha dién 16, té tu, tdn ton, phong twée, nhitng 1é di kinh 1y cdc dia phwong va cir
nguoi lam twong, nhitng viéc giao thiép voi lan bang, yén ui nhitng nguoi o xa va
Vo vé nuwdc nhé, nhitng quy tic vé trwong hoc, thi cir, nhitng viéc thuéng cho
ngueoi song lau, nguoi tiét nghia, nhitng viéc phong scdc cho bdch than, ban tén
thuy cho cac quan. Nhitng sy do déu thudc vao bé Lé ca. Thdi thwong tu, Quang
loc tu, Ho”‘ng 16 tw va Van miéu tu thira ciing déu thudc vao bo Lé”’, Mdc ban sach
Pai Nam thuc luc chinh bién d¢ nhi ky, quyén 114, mat khéc 2.

- Bo Ho: C6 chire nang vé dién thd, nhan khau, kho tang, thué khoa, tién
thoc, dinh gia luong thuc trong nudc, binh chuan viéc phat ra thu vao dé diéu hoa
nguén cla cai ctia dat nudc. Moc ban sach Pai Nam thuc luc chinh bién dé nhi
ky, quyén 114, mit khac 2 chép vé nhiing quy dinh ctia bd L& nhu sau: “Phdm
nhitng viéc dinh dién cong, phii, nhitng phép luu théng tién té, vang bac, nhiing
ciia chira trong kho tang, nhitng gia vdt hod ddt hay ré, nhitng viéc thu vao phdt
ra, chudn y hay bdc bé nhitng sw dé déu thuéc vao bé Hé ca. Va nhitng kho tang

trong noi cung hay trong kinh thanh déu 16 thudc vao b H .
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- Bo Binh: Chuyén trach vé viéc binh, khi gidi, giit viéc bién gi6i, noi hiém
yéu, viéc khan cép, tuyén dung cac chiic vd quan trong ngach, khao duyét vii khi,
quan luong... Cu thé vé chiic ning cua bo Binh dugc quy dinh nhu sau: “Pham
nhitng viéc thuyén bé cdc vé quan, chon loc va diém duyét cdc qudn si, goi ra Va
diéu khién cdc qudn linh di trdn hay di thi, tuyén mé dan dinh lam linh, khdo xét
nguroi cé cong, ¢é tgi, lam sé sach trong ngach quan vé, nhitng viéc dé déu thudc
vao bo Binh ca. Bo Binh lai con quan doc ca Thai béc tw. S¢ Buu chinh va 2 kho
sung ong va thuéc sing, ciing déu thudc vao bé Binh”, Moc ban sach Pai Nam
thuc luc chinh bién dé nhi ky, quyén 114, mat khic 2.

- BO Hinh: La B§ chuyén trach vé xét xtr, hinh phat, an tu, nguc tung, giup
nha vua ché dinh, chan chinh cac van dé vé hinh luat,... chirc nang, nhiém vu cia
bd Hinh duoc ghi chép nhu sau: “Phdam nhitng chinh 1énh vé phdp ludt, nhitng thé
16 vé tra xét, tau phdan dodn xét lai nhitng dn t6i ndng, téi con ngo, tham xét nhitng
ké bi giam cam trong nha tii, nha nguc, nhitng viéc dé déu thudc vao bg Hinh ca.
Bo Hinh hop voi Do sat vién va Dai ly tu, goi la Tam phap ty”’, MOc ban sach Dai
Nam thuc luc chinh bién d¢ nhi ky, quyén 114, mat khéc 2.

- B6 Cong: Chuyén trach viéc xay dung, tu stra cung dién, ling tim, thanh
hao, don Iy, dé diéu, cau céng, duong sa, lo viéc tho thuyén, san xuat vat dung
phuc vu trong hoang cung va quan 1y viéc san xuat hang héa ngoai xa hoi. Moc
ban sich Pai Nam thuc luc chinh bién dé nhi ky, quyén 114, mat khic 2
chép:“Pham nhitng cudc swa sang moi viéc thé méc, dcfp thanh, dao hao, dong
cdc thuyén bé, thu phdt cdc tai liéu, ra mau thirc cho cdc nganh tho. Nhitng viéc
dé deu thudc vao b Cong ca. Ty Tiét thin trong Noi vu phu, ty Ché tao cua Vi
khé, ty Doanh thién ciia Méc thwong, ciing déu thuéc vao bé Cong”.

Ngoai ra, Luc tu cling duogc thiét 1ap dé thira hanh cac nhiém vu do Luc bd
giao vé cac van dé: van hoa, giao duc, thi cu, luat phap, té tu,... gém: Dai 1y tu,
Quang 16c tu, Thai boc tu, Héng 16 tu, Thuong bao tu, Thai thuong tu.

Dé tang cudng cong tac cai cach hanh chinh, nhim thiét lap mot bo may

giam sat dam bao sy van hanh thong sudt ctia cac co quan dau triéu va dia phuong,
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vua Minh M¢énh da chinh thtrc cho thanh 1ap Vién Do sat. Pay la co quan c6 chuc
ning giam sat cic co quan hanh chinh tir trung wong dén dia phuong, voi day du
quy ché giam sat chit ch& ma khong phu thudc vao bat ky co quan nao trong hoat
dong gidm sat cua minh. Sach Pai Nam thuc luc chinh bién d¢ nhi ky, quyén 83,
mit khic 3 da chép vé viéc bit dau thanh lap Vién Do sat nhu sau: “Bat dau dat
vién Pé sat. O vién dat chire ta, hitu D6 ngu su, ngang voi Thuong thu Luc bg, ta
hitu Pho do ngu su ngang voi Tham tri Luc bo. Nhiing thudc vién trong vién nhu
Luc khoa Ccfp sw trung va Thdp luc dao, Giam sat ngw s, trat déu Chanh ngii
phcfm luc sy mot nguoi; trat Chanh z‘hd'tphcfm, Thuw lai Chanh bat, curu phcfm déu
4 nguoi, Thu lai vi nhdp luu 20 nguoi”.

Ngoai cac co quan dau tridu, vua Minh Ménh con cho 1ap cac phu, tu, vién,
giam, ty, cuc... Pay 1a cic co quan phu trach mot hodc mot sd cong viéc chuyén
mon nhat dinh thudc vé linh vuc hanh phap, tu phap va giam sat c6 thé ké dén bao
gém: Tén Nhan phu, Noi vu phu, Thi vé xu, ty Cén tin, Thuong trudng, V6 khd,
Moc thuong, Tao chinh ty, Buu chinh ty, Théng chinh st ty, Qudc tir giam, Kham
thién giam, Quéc s quan, Tap hién vién.

II/ Qua trinh cai t6 b may hanh chinh cip dia phwong

1. Triéu vua Gia Long

V& t6 chtic bo mdy chinh quyén dia phuong, vua Gia Long d4 chia ca nudc
thanh cac khu vie gdbm: Kinh d6 goi 1a dinh Quang Pirc; ¢ phia Bic vua Gia Long
cho hop nhat 11 tran thanh mot Tong tran ldy tén goi 1a Tong tran Bac Thanh.
Trong do, 5 ndi tran 1a Hai Duong, Kinh Béc, Son Nam thugng, Son Nam Ha,
Son Tay va 6 ngoai tran 1a Cao Bang, Lang Son, Hung Hoa, Quang Yén, Thai
Nguyén va Tuyén Quang. Ptig dau Tong tran 1a mot vi Tong tran. Giup viéc cho
Téng trin co Hiép Téng tran, Tham hi¢p va 3 tao thuoc bd HQ, bd Binh va bd
Hinh. Nguyén Vin Thanh duoc xem 14 vi Tong tran dau tién cua Bac Thanh(¥),

O phia Nam, vua Gia Long cho gdp 5 tran 1a Phién An, Bién Hoa, Vinh
Thanh, Vinh Tuong va Ha Tién goi 1a Gia Pinh trin, dén nam 1808 doi 1a Gia

7 Moc ban sach Khdm dinh Pai Nam hji dién sw Ié, quyén 36, miat khic 28
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Pinh thanh. V& co cdu quan lai & Gia Pinh Thanh, ciing giéng nhu Tong trin Béc
Thanh. Téng tran dau tién ctua Gia Dinh thanh 1a Nguyén Vin Nhan(,

Cac dia phuong con lai tr Binh Thuan dén Thanh Hoa duoc chia lam bay
tran 1a Binh Thuan, Binh Khuong, Phu Yén, Binh Dinh, Quang Ngai, Ngh¢ An,
Thanh Hoéa. Kinh d6 ngoai viéc quan 1y dinh Quang Puc con quan 1y ba doanh 1a
Quang Tri, Quang Binh va Quang Nam(®),

Du6i dinh, trin 1a cac don vi hanh chinh cdp phu, huyén, chau. Ping dau
phu, huyén va chau 1a chtrc Tri phu, Tri huyén va Tri chau. Duéi huyén 1a cap
tong. Pung dau mdi tong 1a chic quan Cai tong. Pung dau xa cd Ly trudng va
Pho ly phu trach.

2. Triéu vua Minh Ménh

Pén thoi vua Minh Ménh, dé nhét thé hoéa cac don vi hanh chinh trong ca
nudc, vi vua tht hai cta triéu Nguyén di cho thuc hién cudc cai cach hanh chinh
v6i quy md 16, cho d6i cac dinh, trin thanh tinh. Pon vi hanh chinh cip tinh 1an
dau tién xuit hién & nude ta.

Cudc cai cach nay duogc chia thanh hai dot. Dot dau tién dugce thuc hién vao
nam Tan Mo (1831), vua Minh Ménh da cho béi bo t6 chirc hanh chinh & Bac
thanh, chia cac tran tir Quang Tri trd ra Bac, thanh 18 tinh bao gom: Quang Binh,
Quang Tri, Ngh¢ An, Ha Tinh, Thanh Hoa, Ha Noi, Ninh Binh, Nam Dinh, Hung
Yén, Hai Duong, Quang Yén, Son Tay, Hung Hoa, Tuyén Quang, Biéc Ninh, Thai
Nguyén, Lang Son va Cao Bang"). Pot thtr hai, thuc hién vao nim Nham Thin
(1832), vua Minh Ménh tiép tuc cho bii bo Gia Pinh thanh va chia cac tran, doanh
con lai tir Quang Nam trd vao Nam, bao gdm 12 tinh 1a Quang Nam, Quang Nghia,
Binh Dinh, Phu Yén, Binh Thuan, Khanh Hoa, Phién An, Bién Hoa, Vinh Long,

Dinh Tuong, An Giang va Ha Tién. Nhu vay, sau hai dot thuc hién viéc cai cach,

7> Moc ban sach Dai Nam thuc luc chinh bién, d& nhat ky, quyén 36, mat khac 11
" Moc ban sach Dai Nam thuc lyc chinh bién, d& nhat ky, quyén 36, mat khac 1
" Moc ban sach Dgi Nam thuc luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 76, mat khac 15, 16,17
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ca nudc co 31 tinh (ké ca phi Thira Thién) chiu su quan 1y truc tiép cia chinh
quyén trung wong®,

Nam 1834, vua Minh Ménh chia ca nudce thanh 3 ky gdm Bic ky, Trung ky
va Nam ky. Trong d6, Bic ky bao gém 13 tinh la: Cao Bang, Lang Son, Hung
Hoa, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Son T4y, Quang Yén, Bic Ninh, Hai Duong,
Hung Yén, Ha N6i, Nam Dinh va Ninh Binh. Trung ky gém 1 phu Thira Thién
dat lam Kinh do va 11 tinh la: Thanh Ho4, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, Quang Nam, Quang Ngai, Binh DPinh, Pht Yén, Khanh Hoa, Binh Thuan.
Nam ky gdm c6 6 tinh con goi 13 “Nam ky luc tinh” 1a: Phién An, Bién Hoa, An
Giang, Vinh Long, Pinh Tuong va Ha Tién. Va dé tién cho viéc quan 1y vua Minh
Ménh cho gdp 2 hodc 3 tinh 1am mot hat va thiét dat cac chirc quan coi giit. Trong
d6 cac hat bao gdom:

- Son - Hung - Tuyén (Son Tay - Hung Hoa - Tuyén Quang);

- Lang - Binh (Lang Son - Cao Béng)

- Ninh - Thai (Bic Ninh - Thai Nguyén);

- Hai - Yén (Hai Duong - Quang Yén);

- Pinh - Yén (Nam Dinh - Hung Yén);

- Ha - Ninh (Ha Noi - Ninh Binh);

- An - Tinh (Nghé An - Ha Tinh);

- Binh - Tri (Quang Binh - Quang Tri);

- Nam - Ngai (Quang Nam - Quang Ngai);

- Binh - Phu (Binh Dinh - Phu Yén);

- Thuén - Khanh (Binh Thuan - Khanh Hoa);

- Dinh - Bién (Gia Dinh - Bién Hoa);

- Long - Tuong (Vinh Long - Pinh Tuong);

- An - Ha (An Giang - Ha Tién).

Trong sd cac tinh dugc chia dit, riéng Thanh Hoéa 12 tinh 16n nén khong gop

v6i cac tinh khac. Dé quan 1y toan hat va chuyén trach cong viéc cla timg tinh,

Moc ban sach Pgi Nam thuc luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 85, mat khac 12, 13
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vua Minh Ménh cho dit chirc quan Tong ddc va Tuan phii. Chirc Tong dbc ding
dau mot tinh 16n hodc kiém nhiém thém mot tinh nho, con chirc Tuan phu chuyén
trach cong viéc ctia mot tinh nho(®),

O cap Phu vi 1a cdp trung gian giira tinh va huyén, nén Phu c¢6 thé quan 1y
mot hodc mot sb huyén, tuy theo vi tri, dién tich va tam quan trong ctia moi phu
ma chia thanh cac loai gdm: Téi yéu khuyét (dia diém rdt quan trong, xung yéu,
c6 nhiéu céng viéc ndng né), yéu khuyét (dia diém khd trong yéu, cong viéc kha
nang), trang khuyét (dia diém trong yéu vira, cong viéc ciing vira, khéng ndng qua
khéng nhe qua) va gian khuyét (dia diém khong quan trong mdy, cong viéc cé it
va gidn don). Dimg dadu mdi Phu dit 1 vién Tri pha, phu 16n hodc quan trong co
thé thém mét vién Béng Tri phu. Ngoai ra, c6 cac thudc vién gém Lai muc, Bang
ta lam Thira phai dé gitip viec®?.

O cap Huyén: Ciing giéng nhu Phui chia thanh céc loai Téi yéu khuyét, Yéu
khuyét, Trung khuyét va Gian khuyét. Pimg dau huyén c6 Tri huyén. Dbi véi
nhimg huyén 16n déng dan cu hodc nhitng noi xung yéu quan trong, ngoai Tri
huyén c6 thém mot Huyén thira phu trach, bd may giap viéc gém co cac Cai hop,
Thi hop, Lai muc®,

O cap Tong la don vi trung gian giita huyén va xi. Tong c6 thé quan 1y vai
lang hodc xa. Mdi Tong dat mot Cai tong (hay Chanh tong) phu trach, ngodi ra co
mdt hodc hai Phé tong déu do Hoi dong ky dich cta cac lang ctr ra dé quan 1y thué
khoa, dé diéu va tri an trong Tong®?),

O cap X4 (thon): La don vi hanh chinh nhé nhét, dat chtc Xa trudng hay
Ly truong ding dau, mot s6 xa co thé c6 thon bén trong do mot Thon truéng phu
trach. Tuy noi c6 thé dat thanh ap, gidp hay trai, ding dau c6 Ap truong, Giap

truong hodc Cai trai dé trong nom cong viéc trong dia hat minh quan 1y©),

™ Moc ban sach Pai Nam thuwc luc chinh bién ,dé nhi ky, quyén 76, mat khic 17, 18

8 Moc ban sach Pai Nam thuec luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 64, mat khic 11

81 Moc ban sach Pai Nam thuec luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 87, mit khic 16, 17, 18
8 Moc ban sach Pai Nam thuec luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 85, mit khic 10

8 Moc ban sach Pai Nam thuec luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 53, mat khic 7
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C6 thé noi, hé thdng bo may chinh quyén tir trung wong dén dia phuong
dudi triéu vua Minh Ménh d3 dugc cung c¢d chit ché va ngay cang hoan thién hon,
dac biét 1a sau cudc cai cach vao nam 1831 va 1832. B may hanh chinh nay da
tao ra mdi lién két chit ché, co sy ting cudng quan 1y, gidm sat d6i voi timg dia
phuong, thuc day chinh quyén cac cip hoat dong c6 hiéu qua.

III/ DAU AN VA BAI HQC KINH NGHIEM

Thanh qua ma triéu Nguyén dat dugc trong viéc xay dung nha nudc quan
cht phong kién d gop phan quan trong vao su nghiép théng nhat lanh tho, xay
dung mot thiét ché quan 1y nha nude chay dai sudt tir Ai Nam Quan dén dat Ha
Tién. Bac biét, nhitng thanh tyu trong cong cudc cai cach hanh chinh dudi triéu
Minh Ménh dén nay van con nhiéu gia tri, xa hoi on dinh, kinh té phat trién, nang
luc quéc phong dugc tang cuong, bd may hanh chinh nha nudc hoat dong hi¢u
luc va hi€u qua.

Hé théng chinh quyén dugc phan biét rd rang tir co quan trung wong dén
dia phuong; trung wong gdm cac co quan cip cao c6 vai tro chi dao cong viée
chung ctia nha nudc; dia phuong duoc phan chia cu thé ra cac cap, tir tinh, ph,
huyén, chau, téng, xa. Bén canh do6, hé théng cép bac quan lai cling dugc quy dinh
cu thé theo ngach bac, pham ham, s6 luong quan, lai. Vi vay, da tao ra nguyén tic
hiép dong, trong ngoai gidm sat 1an nhau, hd trg viéc van hanh bd may chinh
quyén duogc théng nhét tir trén xubng dudi. Pay 1a bai hoc kinh nghiém cho cong
cuQc cai cach hanh chinh trong giai doan hién nay.

Mt s6 bai hoc kinh nghiém tir cudc cii cach hanh chinh triéu vua Minh
M¢énh:

1. “Pirc tri” va “Phap tri” 1a yéu t6 quan trong trong quan 1y nha nudc

Ngh¢ thuat cai tri cia vua Minh Ménh 1a su két hop hai hoa gitra duc tri va
phap tri. Nha vua yéu cau doi ngii quan lai phai “lay chir 18, nghia, liém, si” ma
day dan. Khong chi ran day quan lai, ban than vua Minh Ménh ciing 14 tim guong
vé dao duc cho doi ngil quan lai va than dan noi theo. Nhan viéc cach chirc An sét

Quang Ngai Nguyén Puc Hoi vi t6i tham nhiing, vua Minh Ménh di du cac quan
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trong triéu rang: “Ta tir khi lén ngdi dén nay, dimg nguoi lam viéc, giit mét muec
cong bang, dau cé ké t6i con than tin tir trudc ciing chi ding theo tai ning, chir
khéng tw vi mot nguwoi nao. Ké nao cé t6i déu theo phdp ludt ma trimg tri, chira
ting guwong nhe bao gio”’®9.

2. Chirc vu, trach nhiém nghiém minh - quyén loi, nghia vy tuong xing

Vua Minh Ménh d3 van dung nguyén tic nay trong viéc to chirc, diéu hanh
b6 may hanh chinh nha nudc, dit ra cac quy dinh cu thé vé trach nhiém, nghia vu
va quyén loi ddi véi timg cap bac quan lai. Mdi chirc quan déu duoc quy dinh
nhitg quyén han va nghia vu cu thé. Ngoai chirc tude, quan lai con duge quy
dinh theo phrfun ham, tir nhat phém dén ciru phém. Bén canh d6, viéc thuong, phat
cling duogc quy dinh cu thé, néu vién quan ndo lam tot thi s& dugc ban thudng,
nguoc lai s€ bi giang, phat.

Vua Minh Ménh timg néi: “Pao nudi ngudi thanh liém khong co gi bang
cap cho ho 16¢ hau”. Khi thiy luong bong ctia quan lai qua it 6i, vua da quyét dinh
tang luong va phu cép cho ho. Pic biét, vua Minh Ménh con ¢6 ché do tang trg
cap (con goi 1a tién dudng liém) dé khuyén khich cac quan giir dic thanh liém.
Nam Ky Hoi (1839), vua di c¢6 quy dinh cu thé viéc cung cap tién dudng liém cho
cac phu, huyén, chau, hat nhu sau: “Pham Tri phu, dong Tri phi, Tri chdu, Tri
huyén, bat cit la thu ham hay thuwe thu, déu chiéu hang khuyét ma cdp cho tién va
gao (tinh thanh tién). Vé khoan dudng liém: Hang téi yéu khuyét: Tri phi, 60
quan, dong Tri phii 50 quan, Tri chéau, Tri huyén déu 40 quan. Hang yéu khuyét:
Tri phii 50 quan, dong Tri phit 40 quan, Tri chdu Tri huyén déu 40 quan. Hang
trung khuyét: Tri phii 40 quan, dong Tri phii 30 quan, Tri chdu Tri huyén déu 30
quan. Hang gian khuyét: Tri phii 30 quan, dong Tri phii 25 quan, Tri chdu Tri
huyén déu 20 quan. Gidn hodc cé vién ndo bi gidng phat, chi chiét trir tién lirong
vé phdm trdt, con tién dwéng liém van cho linh vao cudi ky 3 thang)®),

3. Quén 1y nha nudc bang phap luat, dé cao phéap luat

84 Méoc ban sach Pai Nam thyc luc chinh bién, dé nhi ky, quyéf:n 128, mat khéc 2
8 Moc ban sach Pai Nam thuc luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 208, mit khac 14
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Vua Minh Ménh luén dé cao vai trd ctia phap luat, cha trong xay dung va
thuc hién phap luat. Nha vua cho rang: “Tri nude phdi ¢é phdp ludt, khéng cé
phdp ludt thi sé loan. Ddt ra phdp ludt la trén d@é ran day quan lai, dwéi la dé dan
chung tram ho biét ma thwc hién. Moi réi logn déu bat dau tir sw réi loan ky
cwong”. Hay nhu: “Phdp ludt la cdi cdn céng bang cua thién ha, ta la mét ngueoi
cam cdn, rdt céng bang, chinh ding, nam cd hai bén, so ldy ding giita, cot sao
trong viéc thi hanh phap ludt van cé ¥y khoan hoa nhdn hau. Vdy nén dem loi du
nay théng cdo cho moi ngueoi déu biét"®,

Pé giir viig ky cuong dat nude, vua Minh Ménh con ban hanh nhiéu sic
chi quy dinh vé céc viéc kién tung, tuyén dung, kiém tra, giam sat, khen thuong,
ky luat doi ngii quan lai.

4. Tuyén chon quan lai cong khai, minh bach

Vua Minh Ménh cho rang phuong sach co ban nhét cia tri nude 1a trong
dung nhan tai, chon dugc nguoi tai méi giup cho nude nha yén binh, thinh vuong.
Ngoai hinh thtrc chil yéu 1a khoa ctr, vua Minh Ménh con tuyén chon quan lai
bang hinh thire tién ctr cong khai nham tim ra nhiing kha ning tiém tang, khong
dé sot nhitng ngudi hién tai trong dan chiing. Theo vua Minh Ménh thi: “Ké hién
tai la dé dung ciia qudc gia, khi chwa gdp thoi, ndu hinh an ddu téng tich, thi vua
chiia lam sao ma biét dwoc, cho nén ngodi viéc khoa cir ra con cdn c6 nguoi dé
cir, tram tir khi méi 1én ngdi, gdng sikc muu do cho dat nwée thinh tri, rat muon
trong triéu cé nhiéu ké si dirc hanh tot, ma khong bé sét nguoi hién tai ndo & noi
thon da @,

Nguoi duge tuyén chon phai trai qua mot thoi gian 1am “thi quan”. Néu 1am
tdt ho s& duoc bd nhiém 1am chinh quan, nguoc lai néu 1am khong t6t ho sé& bi bai
mién. Dé tranh viéc “tién cr bira” tham nhiing va tao 1ap phe canh, vua quy dinh,
néu quan lai ndo tién cir ding nguoi tai gidi thi duge triéu dinh khen thuong,

nguoc lai s€ chiu t0i rat nang.

8 Moc ban sach Dai Nam thuc luc chinh bién, d¢ nhi ky, quyén 90, mit khic 5
87 Moc ban sach Minh Ménh chinh yéu, quyén 4, mit khic 1
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5. Ap dung ché @6 “Hbi ty”

Hai chir “Hoi ty” khoi ngudn tir sy nghiép cai cach hanh chinh qubc gia
toan dién va siu sic ctia vua Lé Thanh Tong - mot vi vua anh minh ding dau thé
ché quan chu phong kién.

Dudi triéu Nguyén, dic biét 1a tir triéu vua Minh Ménh tr& di, luat Hoi ty
duoc thue hién mot cach triét dé, mo rong pham vi, ddi tuong ap dung va bo sung
nhimg quy dinh méi rat nghiém ngit. Nam Canh Dan (1830), vua Minh Ménh
Xuéng du: “Cdc lai dich thuéc bé, hé cé bo, con cung anh em rudt, anh em chu
bdc ciing lam ¢ mét bd, déu cho trich ra, doi bé di noi khdc. Cdc nha mén trong
Kinh va ngodi tinh, gdp viéc giong nhw thé, déu cir thuc tdu ré, khéng nén vi tinh
riéng che cho”®®),

Pé tranh viéc cic quan lam dung quyén thé, kéo bé kéo canh ba con ndi
ngoai, ban be than thudc dé nhiing lam trc hiép dan, nam 1831 vua Minh Ménh
tiép tuc cAm cac quan khong dugc dung dau dja phuong minh, ma chuyén sang
dung dau & mot tinh khac. Ngoai ra, luat Hoi ty con duoc ap dung rong réi trong
thi ctr, dac biét 1a trong cac ky thi Huong, thi Hoi va thi Dinh. Nhitng nguoi duoc
du phai dén truong thi lam viéc, néu c6 anh em rudt hay chd ciu, chau di thi thi
cho phép duoc tranh di dé dam bao tinh cong bang.

Nhitng quy dinh trong ché d6 “Hoi ty” duoc ap dung dudi triéu vua Minh
Ménh di gop phan lam cho bé may nha nude duoc cung ¢, tranh duoc tinh trang
cuc bd, bé phai, quan lai cau két v6i nhau trong nhiing van dé nhay cam cia nén
hanh chinh, nhu: tuyén dung, khen thudng, dé bat, thuc hién tham nhiing,...

6. Kién quyét du tranh phong, chéng tham nhiing

Trong qué trinh cai cach hanh chinh, vua Minh Ménh di kién quyét dau
tranh phong, chéng tham nhiing, coi d6 1a diéu kién khong thé thiéu dé cai cach
thanh cong. Xac dinh tham nhiing 14 loai toi pham nghiém trong, nguy hiém, gy
tac hai vé nhiéu mat cho x3 hdi nén vi vua tht hai cua triéu Nguyén da tim moi

bién phap dé loai bo té nan nay. Nam Quy Mui (1823): “Thu lai Noi vu phii la Ly

8 Moc ban sach Pai Nam thuee luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 143, mat khac 23
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Hitu Diem Zd'y trom hon 1 lang vang. Bo Hinh nghi xu toi chém chuan lam t6i do.
An téu 1én. Vua du rang: Khodng nam Gia Long, bon Nguyén Dang Duoc théng
dong vdi tho bac la bon Nguyén Khoa Nguyén diic trém an gid, dé trém doi dn
nguy cdt & kho, déu xir chém ngay. Nay Hitu Diém & ddy can vang ma con dam
cong nhién ldy trém, huéng chi cia kho thi sao? Thé la trong mdt hén dé khong
¢6 phdp ludt. Chi bang theo ding t6i danh ma dinh tgi dé ran nguwoi sau. Ly Hiru
Diém phdi gidi ngay dén cho Béng, chém dau cho moi nguwoi biét "),

Trong viéc dau tranh, phong chéng tham nhiing, vua Minh Ménh d3 khong
cAu né vao vi thé xuit than cua nguoi pham to1, bat ké ho la nhitng nguoi than
can, cac quan dau tridu hay con chau trong hoang tdc, néu tham nhiing déu bj xu
phat rat nghiém theo phép luat: Vua néi rang: “Ta rdt céng bang, nhung phdi giir
diing phdp ludt. Néu lai khoan thir, thi ldy gi dé ran day nhitng ké hén nhdt dén
kém va lam sang to phép nuéc dwoc”

Nhu vay, viéc nghién ctru, tim hiéu qua trinh cai cach td chire bd may hanh
chinh triéu Nguyén, dic biét dudi hai triéu Gia Long va Minh Ménh da cho thiy
rang, cong cudc cai cach nay duoc thuc hién theo xu hudng don gian, hop 1y, hiéu
qua, chu trong xdy dung d6i ngii quan lai c6 ning luc, dap tng nhu cau cua dat
nudc. Bén canh d6, nhitng chinh sach dé ra duéi triéu vua Minh Ménh da trd thanh
kinh nghiém dugc duc két tir lich str, ddy chinh 13 bai hoc gép phan hoan thién
nhirng tu tudng, tao ra bién phap thich hop cho cong cudc cai cach hanh chinh &

nudc ta trong giai doan hién nay./.
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MOQT SO CHINH SACH CANH TAN THOI VUA BAO DAL
QUA DI SAN TU LIEU CHAU BAN TRIEU NGUYEN

Nguyén Thu Hoai

Trung tim Luu trir quoc gia I

1. D3t van dé

Lau nay khi nhac dén triéu Nguyén va nhimg dau an cai cach triéu Nguyén
dé lai nguoi ta thuong noi dén cudce cai cach hanh chinh nim 1831-1832 dudi thoi
vua Minh Ménh. Thuec té day ciing 1 cudc cai cach hanh chinh 16n va triét dé nhat
ctia triéu Nguyén, dugc nguoi doi sau so sanh voi cudc cai cach ctia vua Lé Thanh
Tong nam 1466-1471 va danh gia 1a mot trong hai cudc cai cach c6 quy mo 16n
nhat va dat hiéu qua cao nhat trong lich st phong kién Viét Nam. Tuy nhién ngoai
thanh tuu cta cudc cai cach dudi thoi vua Minh Ménh, cac vi Hoang dé khac cua
nha Nguyén ciing thuc thi mot s chinh sach cai t6 nhat dinh. Dic biét sau khi
Phép xam lugc, 4p luc phai canh tan cang tré nén cap thiét. Nhung c6 18 dé thay
d6i mot hé tu tuong di an sau tir ngan doi 1a viéc khong hé d& dang, chua ké
nhimg tac dong ngoai canh ctia xa hdi Viét Nam lac bay gio vo cung kho khan.
Va vi vay ddu 4n ctia nhimg cudc cai cach vé sau déu kha mo nhat va hau nhu rat
it thanh twu. Du vdy khong thé khong nhic dén va ghi nhan nhitng chinh sach
canh tan duéi thoi vua Bao Dai, vi Hoang dé cudi cung ciia nha Nguyén va ciing
1a vi vua cudi cung cua ché do quan chu Viét Nam.

Cam quyén trong giai doan lich st can dai day phirc tap, khi dat nudc da
khong con quyén ddc lap tu chu, Bao Pai co 1€ 1a vi vua khé dac biét khong chi
d6i véi triéu Nguyén ma con trong lich sir phong kién Viét Nam. Sinh ra trong gia
dinh hoang tQc, 1a con trai duy nhét cua vua Khai Pinh, chiu 4nh huong sau sdc
tu tuéng phong kién tur cac doi ong cha nhung Bdo Dai lai dugc hoc tap dao tao
gan nhu hoan toan tai Phap, mot nude van minh khac xa noi éng sinh ra. Lén ngdi

thang 11 nam 1925, chinh thirc dang quang ngay 8 thang 1 ndm 1926, vua Bao
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Pai luc d6 méi 12 tudi, sau 1€ tin phong da nhanh chong quay trd lai Phap dé tiép
tuc con duong hoc tap. Toan bd cong vi¢c cua triéu dinh An Nam duoc giao cho
Ho1 déng Phu chinh diéu hanh. Nam 1932, tr& vé nudc sau 10 nim hoc tap tai
nudc ngoai, chinh thirc ndm quyén chap chinh tridu dinh. Vi hoai bao ctia mot
ngudi tré tudi tién bo, khat khao mang nhiing diéu moéi mé tir phuwong tay dé canh
tan dat nude, vua Bao Dai dd vap phai khong it tré ngai khong chi tir phia chinh
quyén bao ho Phap ma con ngay trong ndi bo triéu dinh An Nam. Tuy nhiing
chinh sach canh tan ma 6ng thuc hi¢n chua thuc su dé lai ddu 4n sau dam, tham
chi con duoc cho 1a ¢6 ban tay sdp dit cua ngudi Phap, du vay ciing mang dén
mot 1an gié moi lam thay d6i it nhiéu su ti tng lac hau ciia mot tridu dinh phong
kién da dén hoi suy vong.

2. Mot s6 chinh sach canh tin dwéi thoi vua Bao Dai

- Vé t6 chirc b mdy hanh chinh

Sau khi vua Khai Dinh mit thang 11 ndm 1925, Hoang tr Vinh Thuy vé
nuéc tho tang cha sau d6 chinh thtrc 1én ngdi Hoang dé 1ay nién hiéu 13 Bao Dai.
Thang 3 nam 1926 vua Bao Dai tiép tuc trd lai Phap dé hoc tdp, moi cong viec
ctia tridu dinh déu giao cho Hoi ddng Phu chinh ndm giir. Tai thoi diém d6 Toan
quyén Dong Duong va Hoi dong Phu chinh d3 ky mot ban Quy uée cho phép Hoi
d6ng Phu chinh dugc quyén thay mat nha vua diéu hanh moi cong viéc cia tridu
dinh. Tuy nhién Hoi déng nay chi duoc quyét dinh nhitng van dé co lién quan dén
dién 18, an x4, phong tang tudc ham, churc sdc con lai nhirng viéc khac déu thuoc
quyén cua nha nudc Bao hd. Vin ban ndy ciing dong thoi sap nhip ngan sach
Nam triéu vao ngan sach Trung ky va moi cudc hop ban cia Hoi dong Thugng
thu déu do Kham st Trung ky chi toa.

Vi vdy, bo may hanh chinh Nam triéu giai doan tir nim 1926 dén nam 1932
hau nhu khong c6 gi thay doi so véi cac triéu dai trude van gobm Luc Bo (Binh,
Cong, Hinh, HO, Lai, Lé) va B Hoc moi thanh 13p dudi thoi vua Duy Tan nam

1907. Ngoai ra cac co quan khac nhu Noéi cac, Co mat vién, Han 1am vién, D06 sat
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vién, Thai y vién, Tén nhan pha, Noi vu pht, Qudc ttr giam, Qudc sir quan, Kham
thién giam. .. hau nhu van gilt nguyén vé mit t chic.

Sau 10 nam theo hoc tai Phap, thang 8 nam 1932 vua Bao Dai vé nude, viéc
dau tién sau khi tré vé 1a ban hanh mét dao Du tuyén cao chép chinh, déng thoi
huy bo ban Quy udc ngay 16 thang 11 nam 1925 do Hoi dong Phu chinh Nam
triéu ky vo1 Phap sau khi vua Khai Binh mat. Dic biét vua Bao Pai bd nhiém
ngay 5 Thuong thu méi 1a nhitng hoc gia theo trudng phai tan tién gdm Pham
Quynh, Thai Vin Toan, HO6 Pac Khai, Ngd Pinh Diém va Bui Bang Poan thay
thé cac Thuong thu gia yéu bao thit nhu Nguyén Hiru Bai, Ton That Dan, Pham
Liéu, V& Liém, Vuong T Dai. Trong d6 Ngé Pinh Diém thay thé Nguyén Hiru
Bai lam Thuong thu Bo Lai, Bui Bang Poan thay thé Tén That Pan lam Thugng
thu B Hinh, Thai Van Toan thay thé Vuong Tt Pai lam Thuong thu B Cong,
Ho6 Pac Khai bo 1am Thuong thu B6 Ho, Pham Quynh 1am Thuong thu Bo Gido
duc kiém Téng 1y Ngu tién van phong®.

Cung v61 vige thay ddi vé nhan sy, bo may hanh chinh cling dugc cai t 1o
rét. Nam 1932 vua Bao Pai cho xay dung mdi mét toa nha theo kién trac kiéu
Phép hién dai véi 2 tang d6 mai bang nam ¢ phia Bic Tir CAm thanh lam try so
m&i cho bd may van phong gitip viéc ctia nha vua. Pong thoi nam 1933 d6i tén
Noi céc, co quan do vua Minh Ménh thanh 13p tir ndm 1829 thanh Ngu tién vin
phong. Mic du d6i tén nhung chirc ning cua Ngu tién van phong gan nhu khong
thay d6i so voi Noi cac trude day, van 1a co quan gitp viée truc tiép cta nha vua,
luan chuyén, tang trit cac vin thu quan trong cua triéu dinh, ngudi ding dau dit

cho chie danh méi 1a Tong 1y Ngy tién van phong.

9 Sy kién nay da duoc Hoai Nam Nguyén Trong Can mot nha tho duong thoi mo ta rat tha vi nhu sau:

Nam cu khi khong rét cai inh

Dit troi sam day thay déu kinh

Bai khong deo nita xin dang Lai

Pan ching ai nghe khéo dé Hinh

Liéu thé khong xong Binh ching dugc

Liém danh giit tiéng L& ding rinh

Cong danh thoi thé 13 huu hi

Pai sy xin nhuong 16p hau sinh.

Trong d6 noi vé 5 cu tirc Nguyén Hiru Bai Thuong thu B6 Lai, Ton That Pan Thuong thu B6 Hinh, Pham
Liéu Thuong thu Bo Binh, Vo Liém Thuong thu By LE, Vuong Tir Pai Thuong thu Bo Cong.
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Nam 1935 dé phu hop v6i xu thé méi, vua Bao Pai cho d6i tén va thanh
1ap moi mot loat cac bo trong hé thdng chinh quyén An Nam nhur:

+ B06 Hoc ddi tén thanh B Qué)c gia Gido duc (nam 1943 lai ddi thanh B
Quéc dan Gido duc, naim 1945 1a Bd Gido duc My thuat);

+ B6 Ho bi x6a bo dé thanh 1ap méi cac B Kinh té (ndm 1943 d6i tén thanh
B Kinh té - Nong nghiép) va Bo Tai chinh;

+ Bo Cong dugc doi tén thanh B Cong chanh giao thong;

+ B0 L& bi x6a bo dé thanh 1ap méi Bo L& - Cong (ndm 1943 doi thanh Bo
L& nghi Cong tac);

+ B0 Hinh d6i tén thanh Bo Tu phap;

+ B0 Lai d6i tén thanh B Noi vu.

Ngoai ra sau do vua Bao Dai con thanh 13p thém mot s6 bd méi nhu B
Thanh nién, B Y té ctru té... trén co s tach ra tir nhitng bo da thanh lap. Nguoi
dung dau cac bd theo cach goi Nam triéu 13 Thuong thu nhung trong cac vin ban
tiéng Viét va tiéng Phap duoc goi 1a B trudng hodc Ministe®2.

- Vé hé thong van thw hanh chinh

Ngay sau khi chinh thirc ndm quyén diéu hanh dat nudc, vua Bao Pai da
cai cach can ban hé théng van thu hanh chinh cua triéu dinh. Tt chit viét, loai
hinh vin ban, thé thtc trinh bay, con dau, ngu phé, tham chi ca chét liéu giéy va
muc ciing hoan toan thay doi.

Cai t6 16n nhat ciia vua Bao Pai d6 1a str dung chit Qudc ngir 1am vin tu
chinh thirc trong hé thdng van ban hanh chinh nha nudc, thay vi chit Han Nom
theo truyén thong cta cac triéu dai phong kién truéc d6. Bén canh chit Qudc ngir,
chitr Hin Nom va chit Phap tr¢ thanh van tu bo tro, tic 1a ngoai van ban chinh
thire bang qudc ngit c6 thém van ban viét bang chit Han Nom va chir Phap trong
mot sd truong hop. Bao Dai c6 1€ 1a mot trong nhitng vi Hoang dé dac biét nhat
trong lich st khi str dung thanh thao va phé duyét bang ca ba tht van tu Qudc

ngir, Hin Nom va Phép trén cac van ban tuong tng.

92 Téng hop tir hé thong van ban hanh chinh (Chau ban) thoi vua Bao Dai tai Trung tim Luu trit qudc gia 1.
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Vé thé thirc, khac v6i van ban truyén thong trudc d6 viét trén gidy do, bang
long myc mai, viét theo chiéu doc, doc tur phai qua trai, van ban giai doan nay bat
dau c6 bd cuc kha giéng cac vin ban hién dai sau ndy. Tiéu dé trén bén trai 13
qudc hiéu, dudi 14 tén co quan ban hanh; tiép dudi c6 sb hiéu van ban va trich yéu
ndi dung. Tiéu dé trén bén phai 1a dia danh, ngdy thang nim theo nién dai; dong
dudi 1a ngay thang nam duong lich tuong img. Noi dung van ban dugc trinh bay
giita trang chéch vé bén phai, bén dudi ghi chirc vu, ho tén va chir ky ciia ngudi
c6 tham quyén. Ngoai cac loai van ban truyén théng nhu Dy, Chi, TAu, Tu Trinh
giai doan nay mot sb loai hinh van ban mé&i nhu Nghi dinh, Bao c4o, Cong van,
Dién... bat dau duogc st dung kha pho bién.

Con dau ctia co quan ban hanh vin ban trudc day thuong duoc dong ¢ cudi
van ban dé 1én dong nién dai, ddu hinh vudng kich ¢& thong thuong khoang
10x10cm. Vin ban giai doan nay dau co quan ban hanh van ban dugc dong & goc
phai bén dudi, du hinh vudng kich ¢& nhé hon rat nhiéu khoang 3x3cm, dugc
dong dé 1én chir ky ctia ngudi c6 tham quyén. Ngoai ra goc dudi bén trai c6 thém
dau cong vin di va dén hinh chir nhat bén trong viét chit Phap.

Viéc ngu phé ciing c6 su thay d6i kha rd, Hoang dé Bao Dai phé duyét 1én
van ban bang but da do thay vi viét bat 1ong muyc son, 10i phé ¢6 luc dé 1én chit
viét ctia van ban. Duéi dong chau phé nha vua ky tat 2 chit BD (tic Bao Pai). Tuy
nhién ciing c¢6 vin ban nha vua khong phé chi ky 2 chir BD dong nghia vai viée
nha vua da xem va phé chuan thay vi nhu trudc ddy 1a Chau diém trén dau van
ban. Pay la diéu kha dic biét boi I8 cc vi vua trude dd thuong chi bt phé nhung
khong bao gio ky tén 1€n van ban.

Vé chat liéu, van ban viét bang chit Phap va qubc ngir dugc gé bang may
chir trén gidy po-luya hodc gidy cong nghiép, khac hoan toan voi viée dung but
16ng viét tay trén gidy do trudc day. Ngoai ra c6 mot sb it van ban duogc viét tay
bang but sit.

Nam 1943, nhan théy cac tai liéu hinh thanh trong hoat dong cua by may

chinh quyén triéu Nguyén khong duoc quan 1y thong nhat dan dén mot s tai licu,
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thu tich bi hu héng mat mat. Vua Bao Pai véi sy tham van cia ong Ngo6 Pinh
Nhu, duong thoi 12 C6 van Van thu vién da ban hanh mot dao Dy thanh 1ap co
quan Luu trit va Thu vién caa Chinh pha Nam triéu. Pay 1a co quan dau tién cua
triéu Nguyén quan 1y théng nhét ca van thu va thu tich cta triéu dinh gém vin thu
cua Noi cac, Vién co mat, cac BJ, co quan ¢ kinh d6 va cac tinh cung thu tich, su
liéu cua Str quan, Tang thu 1au, Thu vién Bao Dai®.

- Mot s6 chinh sach méi

Sau khi chap chinh, vua Bao Pai cho thay d6i ngay mot sd nghi thirc trong
triéu nhu cho phép than dan khéng phai rap dau cui lay khi gip xa gia nha vua ma
c6 thé ngudc nhin long dién, quan lai khong phai quy lay khi vao chau, quan Tay
duoc phép bt tay nha vua khi chao hoi; x6a bé nhitng 18 tiét ¢6 hu xa hoa, giam
bat cac vat dung bay bién ruom ra trong Hoang cung...

Ngoai viéc cai tién cac nghi thirc ha tuc trong ndi b triéu dinh, vua Bao
Pai con ban hanh mét sb quy dinh hodc chinh sach moi lan dau tién duoc thyc thi
nhu:

+ Cho phép mo cira Pai ndi tré thanh diém tham quan du lich. Nam 1938
theo d& nghi cua Bo L& - Cong, vua Bao Pai cho phép mé cira Dai nodi sudt nim
trir 3 ngay Tét dé du khach c6 thé vao thim quan, chiém ngam céac cong trinh
trong Hoang thanh nhu: 1au Ngo Mon, dién Thai Hoa, dién Can Chanh, Thé Miéu,
Ctru dinh%;

+ Cho phép str dung cong van, chau ban, ban d, tranh anh, thu hoa va cac
tai liéu, hién vat tai dién Can Thanh va Noi cac dé trung bay trién 1am®. Pay 1a
1an dau tién cac van thu quan trong cta triéu dinh nhu chau ban, ban d6 trude day

quan 1y rat nghiém mat dugc dua ra trung bay rong rai.

% Ban Dy ngay 11/8/1943 cua vua Bao Pai (Chau ban triéu Bao Dai, tap 34, to 182)

% Chau ban triéu Bdo Dai, tap 33, t& 25; 47.

9 Nam 1943 chuin bi cho 1& khanh thanh Bao tang lich st dat tai Di Luan duong, B Quéc dan Giao duc da
dé nghi vua Bdo Pai cho phép 6ng Ngoé Pinh Nhu, C6 vén Vin thu vién duoc muon cac van ban tai liéu, hién vat
tai Noi cac va dién Can Thanh dé dem trung bay (Chau ban tridu Bao Dai, tap 47, to 81)

122



+ Cho phép lay tén danh nhan ngudi Viét dit tén cho cac dudng phd®.
Thang 6 nam 1945, theo dé nghi cua B No6i vu tén cac duong phé), cong vién tai
cac thanh phd, thi x4 tinh 1j trudc day déu do Toan quyén dung tén ngudi Phap
dit, xét thay dén lac khong hop thoi nita. Vi vy vua Bao Pai quyét dinh giao cho
Thu hién, Pdc 1y céac tinh, thanh phé lya chon tén cac danh nhan nguoi Viét dé
thay thé, khuyén khich dia phuwong nao chon tén danh nhan ngudi dia phwong do.

+ Cho phép ngudi Lao dong An Nam duge nghi ngay Quéc té Lao dong
1.5%. Ban Du nam 1941 cta vua Bao Pai lan dau tién ap dung quyén loi ngay
nghi 18 Lao dong d6i véi ngudi dan An Nam. Ngay d6 nguoi lao dong ban xt 1am
viéc trong cac cong s& cua Phap va An Nam dugce nghi khong phai lam viéc ma
van dugc hudng luong.

+ CAm sur dung tré em dudi 18 tudi va phu nit lam vi¢c tai cac nganh nghé
doc hai nguy hiém®;

+ Bit budc cac cong truong lao dong phai c6 phuong tién ctru hd va nhan
vién y té chuyén trach®.

3. Két luan

Trong 20 nam & ngdi vi Hoang dé, vua Bao Pai thuc té ngdi trén ngai vang
rat it, thoi gian 6ng danh cho cong viéc triéu chinh ciing khong nhiéu. Du vay
khéng c6 nghia 6ng 1a vi vua v6 dung, ong ap ¢ nhiéu du dinh cai cach nhung c6
1& mong mudn 16n lao d6 khé thanh cong khi ma ban than ong va ca triéu dinh
6ng 1am chu bi phu thudc qua nhiéu vao phuong Tay. Vé thuc chit ké ca khi da
chinh thtre chip chinh, vua Béo Pai ciing hiu nhu khong c6 thuc quyén, moi
quyén hanh déu nam trong tay Chinh phii bao ho Phap. Ban than 6ng ciing chiu
rat nhiéu 4p luc va ddy mau thuln, boi 18 nhitng ngudi theo truong phai tan tién
thi ky vong nhitng chinh sach canh tan cua mdt vi vua tré Tay hoc, nhiing nguoi

theo trudng phai bao thil thi chi trich sy 16 lang, lai cing ma ong mang lai.

9% Chau ban tridu Bao Dai, tap 45, to 32, 80, 83.

9 Ban Dy ngay 30/10/1941 ctia vua Bao Pai (Chau ban triéu Bao Pai, tap 36, to 164)
% Ban Dy ngay 29/5/1938 cua vua Bao Pai (Chau ban triéu Bao Dai, tap 36, to 41-48)
% Ban Dy ngay 7/4/1938 ctia vua Bao Dai (Chau ban tridu Bao Pai, tap 36, to 38-39)
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Panh gia nhimg diéu vua Bao Pai lam duoc trong thdi gian chinh thirc nim
quyén kho dé néi d6 1a nhitng chinh sach cai cach dich thyc nhung ciing khdng
thé phti nhan d6 13 su canh tan hitu ich. Nhitng thay d6i trong ndi bo triéu dinh
hay bén ngoai xa hoi giai doan ong tri vi, du la chi dich hay do ngudi Phap dan
dit ciing 12 mot budc ngodt quan trong dbi v6i nén chinh tri nha Nguyén. Pdng
thoi gop phan 1am bién chuyén xa hoi Viét Nam ngdy cang tiém can véi dong

chay chung cta van minh thé gidi./.

Tai liéu tham khio:

1. Trung tAm Luu trir qubc gia I, Chdu bdn triéu Nguyén, Hé thong thong tin
co so dir licu.

2. Hoi dong tri sw Nguyén Phuc toc (1995), Nguyén Phiic téc thé phd, Nxb
Thuén Hoéa, Hué.

3. Tran Trong Kim (1999), Viét Nam su lwoc, NXB Van hoa thong tin, Ha
Noi.

4. Nguyén Thé Anh (2017), Viét Nam thoi Phép dé hé, (tai ban theo ban in
Lira Thiéng nam 1970), Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
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BO MAY HINH PHAP VA HE THONG GIAM SAT TRIEU NGUYEN
MQT CAl CACH HANH CHINH THOI MINH MENH

Ths. Nguyén Thi Thu Huong
Trung tim Luwu trit qudc gia |

Sau khi Ién ngdi, vua Minh Ménh da c6 nhiéu cai cach va dan hoan thién
bo may hanh chinh tir trung wong toi dia phuong. DI véi bo may hanh chinh cap
trung wong, vua Minh Ménh d hoan thién hang ngii lanh dao Luc B9, t6 chuc lai
bo may Noi cac va dan thiét 1ap thém cac co quan chuyén trach. Di véi viéc to
chtc hanh chinh cip dia phuong, vua Minh ménh cho d6i don vi hanh chinh ti
doanh, trin, dao thanh tinh, x6a bé Tong tran thanh Gia Binh, Bic thanh va dinh
lai quan ché v.v... Nhiing cai cach nay cia vua Minh Ménh nham dua dat nudce tir
ché a6 quan cha phan quyén thanh ché do quan cha tap quyén va xay dung mot

dat nuéc thong nhat, giau manh.

1. Cac co quan trong bd may hinh phap va hé théng giam sat triéu

Nguyén

Bo may hinh phap triéu Nguy&n gdom nhiéu co quan c6 chirc nang tu phap
nham xét xtr, giai quyét cac don tir, &n Kién mang tinh chat hinh luat néi chung.

Co quan dugc thiét 1ap dau tién trong bo may hinh phap 12 B6 Hinh.

Ngay khi mai Ién ngdi (1802), vua Gia Long da cho dat cac chirc Thugng
thu B6 Hinh, Tham tri, Thiém su, Cau ké, Cai ba, Thu hgp. Nam Minh Ménh thi
8 (1827), quan ché trong Luc Bo néi chung va Bo Hinh néi riéng dugc hoan thién.
Pung dau Bo Hinh ¢6 mot vién Thuong thu, pho ¢6 Ta, Hiru Tham tri va Ta, Hiwu
Thi lang. Bong thai, chirc nang, nhiém vu caa bo ciing duoc quy dinh rd rang. Bo
chuyén “lo nhiing chinh Iénh vé phap ludt, thé 16 vé tra xét, tau xét lai nhizng an
téi nang, téi con nge, tham xét nhiing ké bi giam cam trong nha td, nha nguc....”

dé nghiém phép nudc.
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Pé hd trg Bo Hinh va gilp giai quyét viéc hinh luat cua nha nuéc, thang 3
nam Minh Ménh thir 12 (1831) bit dau dit nha Pai Iy ty. Dy 1a mot co quan gitp
vua giir phép ché, phap luat trong nudc. Khi dinh dit Pai ly tu, nha vua bao Bo
Lai rang: “Paqi Iy tir xét lgi nhing an ndng dé gilp viéc hinh cia nwéc, chirc vu
khong phdi & khdng quan trong. Tir trude dén nay dét chire tir khanh, chi 1dy ban
ham ma suy 1am cong viéc Hinh bg ma théi. Nay nén dat riéng mét nha dé cho rd

cherc vl

Sau d6, vua Minh Ménh cho dinh lai quan ché trong Dai ly tw gdm mét vién
Dai Iy tu khanh va Dai ly tu thiéu khanh quan 1y; ngoai ra c6 Tham bién, Tu vu,
Vién ngoai lang phu ta va 04 Bat, Ciru pham Thu lai, 10 Vi nhap luu Thu lai.
Chtc trach cua Dai ly tu duoc qui dinh trong chi du: “Dai ly tu da dat ra, trir ra
viéc gi theo I¢ phdi do nha chuyén trach tuan 1am, con nhan vién trong tw dy cho
theo B¢ Hinh lam viéc, pham c6 chuwong so va bdan dn dwroc chuyén lam, thi cung
ky tén chung™'™.

Bén canh Hinh b6 va Bai ly tu con c6 D6 sat vién ciing 1a mot co chuyén
nam vé luat phap trong nudc, dong thoi ciing 1a mot co quan 16n trong hé théng
giam sat. Nam Gia Long tht 3 (1804), nha vua da dinh quan ché, dat cac chirc
“Ta Hitu D6 ngue sir bac chanh nhi pham, Td Hitu phé D6 ngue sir bac tong nh;
phdm”. Quan ché thugc vién duoc dit nhu sau : “O'vién dat chirc ta, hitu D6 ngu
s, ngang voi Thuong thu Luc bo, ta hitu Pho do ngy Sur ngang voi Tham tri Luc
bg. Nhitng thuge vién trong vién nhw Luc khoa Cdp sw trung va Thdp luc dao
Giam sat ngu sir, trdt déu Chdanh ngii pham luc s mét nguoi, trat Chanh that
pham; Thu lai Chanh bat, Citu pham déu 04 nguwoi, Thur lai vi nhdp heu 20

nguoi”v,

Sau khi D6 sat vién duoc dat, vua Minh Ménh ban du rang: “Vién Bé sdt
nay da dat ra, vién con méi mé, cac viéc nén lam, tat phai ban dinh chirong trinh

ky cang, cho rd chuic vu™.
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Trong Chau bdn triéu Nguyén con luu lai lai mot sé van ban vé viéc “dinh
chwong trinh” nay. Ban tdu ngdy 16 thang 9 nam Minh Ménh thtr 13 (1832) cua
Dinh than viét: “Ngdy 11 thang nay phung thwong du: Vién D6 sat nay da dwoc
thanh 1dp, méi budi dau nén moi céng viéc can phdi nghi dinh chwong trinh ré
rang dé cho ré chire trach giir. Truyén cho Pinh than nhanh chéng nghién ciru
ban bac cho thoa dang roi tau lén cho chi thi hanh™'. Sau d6, Dinh than ban dinh,
cho rang: “Dat chirc ngdbn quan, tir xwa da cé. Cdc triéu dai Han, Puong, Tong
dén Minh, Thanh déu cé dat, tén goi khdng gidng nhau nhung cét yéu 1am nhigm
vu Kiém sodt va dan hdc. Xét héi dién cua Bdc trieu quy ché vé chire dai hién, dén
trieu Thanh méi dii. Triéu dai ta ti c6 ché do riéng khdng gidng véi dién 16 nha

Thanh. Vdy xin cho dwa vao dé ma chdm chuwée, diéu gi nén lam thi dung™i.

Trong ban tiu ndy cua Dinh than ban dinh kha chi tiét vé chtac phan va
nhiém vy phai lam. Nhiing noi dung nay, khdng nhiing cé trong Chau ban triéu
Nguyén ma trong Pai Nam thuc luc cling ghi chi tiét. Theo d6 thi “cac viéc hién
Ngp, dan hédc déu iy cho Vién Dé sar™™. Vé nhiém vu cua ting chie phan thi:
“Ta Hitu D6 ngue si i Viéc chink don chirc phdn cia cdc quan, dé nghiém phong
hod diing phép tac. Ta hitu Phé dé ngur sir xem xét 1am viéc trong vién va 1a pho
phu cua td hitu Bé ngu sur dwoc giao cho nhieng viée trinh bay deu phai dan hac
viéc trai. Cac ngdn quan ¢ khoa dao déu 1é thuée vao day. Luc su thi thuge dudi
quyén Vién trieong, giir cac cdng Viéc bao phong chwong sé va vin thi. Chéanh

bat ciru phdam thu lai va Vi nhdp Luu thw lai déu theo 1am viéc™™.

Théng qua sir liéu Chau ban triéu Nguyén va cac ghi chép trong chinh sir
cd thé thay, diung dau Vién D6 sat c6 Ta Do ngu s (ham Chéanh nhi pham khong
chuyén dat) va mot Hiru D6 ngu sir, pham trat ciing nhu Ta Do nguy st, déu la
kiém ham Tong dbc, Tuan pha. Vién cd sau khoa 1& thuoc 1a Lai khoa, Ho khoa,
L& khoa, Hinh khoa, Binh khoa va Cong khoa. O Luc khoa nay déu cé vién Cap
su trung. Nhiém vy, chice ning cua chirc Cap sy trung ¢ Luc khoa la “gidz viéc soi
xét gian phi té hai, tra cizu viéc chdm tré, trai phép™. Luc khoa nay phai chuyén

trach giam sét cac vién, nha thugc quyén quan li. Nam Minh Ménh thtr 13 (1832)
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quy dinh: “Lgi khoa kiém soét Lgi b, Han 1am vién va Thai y vién. Hé khoa kiém
soat Hg bg, phit Néi vu doc cong, Tao chinh, Thirong triong. Lé khoa kiém soat
Lé bg, Thdi thuong tir, Quang léc tir, Hong 16 tir, Quac tir gidm va Kham thién
gidm. Binh khoa kiém soat Binh bg, Thai bgc tu, Kinh thanh dé doc va 2 kho siing
ong thude dan. Hinh khoa kiém soat Hinh bg, Pai ly ti. Cong khoa kiém soat
cong bg, Vi khé, Vii khé déc cong va Méc thirong. Néu gap nhaiing viéc chdm tré,
trai phép, lam ldn va nhing té quan lai do bon nha lgi gian gido déi trang thay

den déu phdi vach rd su thyrc ma hdac tau™.

Ngoai Luc khoa con ¢6 16 dao, 16 vién Giam sat ngu s gom cac dao Kinh
ky, Nam Ngai, Binh Pha, Thuan Khanh, Pinh Bién, Long Tuong, An Ha, Tri
Binh, An Tinh, Thanh Héa, Ha Ninh, Binh Yén, Hai Yén, Son Hung Tuyén, Ninh
Thai, Lang Bang, chuyén “gii viéc dang nép, xét hach, chink don phép lam quan,

dé nghiém phong hoa phap lugt™ va “trinh bay dwong 16i chinh trj>i,

Nhin chung, cac khoa, dao déu phu thudc vao D6 sat vién nhung c6 nhiém
vu chuyén trach riéng. Dé kiém sat trong noi bo Do sat vién, triéu Nguyén cho
phép cac Cap su trung ¢ Luc khoa va Giam sat Ngu sir 16 dao c6 quyén “hic tau
lAn nhau”. Bén canh quyén quyén “hic tau 13n nhau”, triéu Nguyén con dit quy
ché cac khoa va dao lién két voi nhau dé 1am viéc. Ban phung du ngay 18 thang 9
nam Minh Ménh thir 13 (1832) caa Noi cac cho biét: “Gidm sdt Ngw sir cdc dao
Nam Ngdai, Ninh Thdi héi dong véi Lai khoa; Gidm sat Ngir sir cde dao Long
Twong, Dinh Yén, Lang Bcing hoi déng voi Ho khoa, Giam sdt Ngu su cdc dao An
Bién, Hai Yén hoi déng véi Lé khoa; Giam sdt Ngu s cac dao An Ha, Thanh
Hoa, Son Hung Tuyén Pham héi dong véi Binh khoa; Gidm sat Ngw sir cdc dao
Binh Phu, An Tinh hoi déng voi Hinh khoa; Giam sat Ngu sw cac dao Thudn
Khanh, Binh Tri, Ha Ninh hoi déng voi Cong khoa. Pham cac viéc can khdo hach

déu cung voi cac vién Cap sy trung ay tra xét giai quyet’™".
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C6 thé noi, tir D6 sat vién xudng toi Luc khoa va Giam sat ngu st 16 dao
chinh 12 mot hé thong giam sét tir trung wong xudng dia phuong cta triéu Nguyén

hét strc chat cha.

Péng thoi, dé giir vitng nén tang quéc gia, phép nude duoc nghiém, hinh
luat dugc cong bang thoa dang nén Minh Ménh da cho hoan thién hé thdng hinh
phap. Nam Minh Ménh thtr 13 (1832) theo su ban dinh cia Dinh than xin dugc
phong theo dién Ié Bac triéu lay 3 nha gdm Hinh bo, Do sat vién, Pai ly tu 1ap
thanh Tam phép ty chuyén lo vé luat phéap trong nudc. Sau d6, nha vua chuan y
nghi dinh: “Nay 3 nha dy, ngodi chic vu cua ty ma 1am viéc, lai dwroc goi riéng 1a
Ty Tam phap, nén cho dung mét cong thy ¢ goc Pong Nam trong Kinh thanh,
bién dé la Cong chinh dwong; & bén td phia truée cong dwong dat mét cai trong
Bdng vin, va cho diic mét céi an bac, khdc chit Trién c6 nhing chi Tam phap ty
an va mét ddu kiém bang nga khac chir Trién 1a Tam phéap ty, ban cho ty dy dé
phong khi dimg dén, do dwong quan Bé Hinh gii, dwong quan Vién Dé sdt, Pai
ly tw thay d6i nhau ma phong niém, mai thang vao ngay mong 6, 16 va 26, dinh

lam nhdt ky thu nhdn don kien™.

Nguoi dimng dau Tam phép ty 1a Thuong thu Bé Hinh (B Hinh); Dai ly tu
khanh (Pai ly tu); Ta, Hiru d6 sat ngu stir (D6 sat vién). Vé phan su phai lam thi
theo nhat ki, cac thudc vién & Tam phap ty dén Cong chinh dudng dé nhan don
kién. Khi lap Tam phap ty, vua Minh Ménh nham cho phép “Pham than dan ¢
trong Kinh va ngoai céc tinh ai ¢ oan khudt thi dwea don dén kéu™!.

Nhin chung, Tam phap ty duoc lap ra nham gilp vua giai quyét cac vu an
quan trong, nhitng vu an dan tinh oan khé khéng biét kéu dau, nhimg don t6 céo
bi mat viéc phan nghich v.v...Nhitng don kién nay dugc xir ly theo nguyén tic:
“Hobi ddng nhan don cir chiéu ly ban xir, roi hoi ham 1am thanh tap tau dang Ién.
Sau khi dugc chi, viéc nao quan hé dén nha nao, thi chép dua cho nha y lam theo.
Khi tiép dugc to tau phong kin, thi 1ap tirc dang trinh khong duoc tu tién phat

di”xvii
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2. Hinh dau cia bé may hinh phéap va hé théng giam sat trén Chau ban

triéu Nguyén - co sé phap li trong vin ban.

Nhu trén ching t6i da trinh bay, bo may hinh phap va hé thong giam sat
triéu Nguyén gom céc co quan chuyén trach Hinh bo, Dai Iy tu, Do sat vién, Tam
phép ty, Luc khoa va 16 dao. Cac co quan nay déu duoc cip b an trién riéng dé
hoat ddng. Chinh nhiing hinh ddu déng trén vin ban cia cac co quan nay da khang
dinh quyén han va sy tin thuc cia minh. Hién nay, Chau bdn triéu Nguyén con
lwu nhiéu van ban trong qué trinh hoat dong caa bo may hinh phap va hé thong
giam sat ndy. Trén cac vin ban nay thuong duoc dong dau nham khang dinh su
X4c thyc, tinh phap 1y trong van ban. Bo dau nay nay duoc dong theo nguyén tic
nhat dinh. Dac biét, tir nam Minh Ménh thir 3 (1822), quy dinh vé viéc sir dung
dau nay cang chat ché. Vé nguyén tic co ban, dau chinh thuong dugc dong trén
dong dé nién hiéu ¢ cudi van ban; dau kiém thuong déng & vi tri gidp trang, nhiing
chir quan trong va sua chia.

Khao sat Chau ban triéu nguyén, ching tdi thdy c¢6 luu hinh dau cua Tam
phap ty. An 16n hinh vudng, bén chit Trién Tam phap ty anZ: ¥ =] Elldugc bd
cuc lam hai hang; dau kiém khac ba chit Tam phap tyZ % & thanh mot hang

ngang.

Hinh dau Tam phéap ty dn Dau kiém Tam phéap ty

£ i 7 B # i 7
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Do tinh chét ton tai doc lap, c¢6 co cau td chac va gitr vai tro, trong trach
riéng nén Bo Hinh, Dai ly ty, D6 sat vién déu duoc ban cdp mot bo 4n kiém. Trong
d6, bo an kiém cua Bo Hinh cd su thay d6i giira thoi Gia Long va Minh Ménh.

Thoi Gia Long, 4n caa Bo Hinh khic chit Hinh bg dwong chi anff] & &
2 H[1, ddu kiém khic chit Kham ty hinh chinh#k & ] . Dau Hinh bg dwong
chi an/ 25 % 2 7 hinh vudng, c6 kich thuéc 9,2 cm x 9,2 cm; dau Kham ty
hinh chinh&X &) ] Bco kich thudc 3 cm x 3 cm, nét khic manh.

Hinh dau Hinh bé dwrong chi dn Dau kiém Kham ty Hinh
I 5 % 2 6 chinh
K A JH B

Sau khi vua Minh Ménh 1én ngéi da tién hanh cai cach chinh quyén trung
wong, trong d6 ¢6 Luc Bo. Nam Minh Ménh tha 8 (1827), t6 chire hang ngii lanh
dao cap bo duoc hoan thién, dong thai cho thay doi an trién dé phu hop vai thuc
tai. Cubi nam 1827, viéc thay ddi an kiém va cap an kiém trong cap bo dugc thuc
hién. Nhitng an kiém cii cua bo dugc thu hoi, thay vao do6 1a an kiém méi. Vi vay,
an chinh cia B¢ Hinh dwoc doi thanh Hinh bg chi anffl #f 2 Ef1, chia lam hai
hang can x&ng nhau. An kiém chi khac hai chit Hinh bgff #Fthay cho dau kiém
Kham ty hinh chinh&X &) Jf| EZ. Bo6 an kiém nay ciing hinh vuéng nhung kich

thudc nho hon dau cii, diu 16n 12 9 cm x 9 cm, dau kiém 2,7 cm x 2,7 cm.
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Hinh d4u Hinh bé chi anffl] 3 2 Ep Hinh d4u Hinh b 7H

Hé thdng Luc B ndi chung va Bo Hinh ndi riéng, ngoai bo an kiém con
dugc ban thém mot 4n dung khi di tudn hanh theo vua. An nay hinh vuéng, khic
bén chix Hinh bg hanh anffl #B 47 E, chia lam hai hang, nét khac dé doc, kich
thude 1a 4,3 cm x 4,3 cm. Trén Chau ban triéu Nguyén, hinh dau nay xuat hién

nhiéu vao doi vua Thiéu Tri va dong trén chir (md) nguyét ciia dong nién hiéu.

Hinh d4u Hinh bg hanh dn 1] 5 47 B

Bén canh Bo Hinh, Dai Iy ty dugc ban mot bo an kiém str dung dong trén
tau, sé, cong van cta co quan minh. An Ién hinh vudng, kich thuéc 7 cm x 7 cm,
bdn chit Trign Pai ly twr ank F 5§ E chia 1am hai hang; dau kiém khac hai chit
Trién Dai ly K P c6 kich thuéc 2,3 cm x 2,7 cm.

132



Hinh diu Pgi Iy tir dn Kk ¥ 55 E1 Dau kiém Dgi Iy K

Ngoai ra, khi khao sat Chau ban triéu Nguyén ching tdi thay tir Do sat vién
xuéng toi Luc khoa va Giam sat ngu str 16 dao déu duoc ban cap an riéng dé dung.
Trong do, an cua Do sat vién hinh vuéng, kich thudc 8,2 cm x 8,2 cm, khac bdn

chit Trién D6 sdr vien an#h 22 Fi EJ1.

Hinh dau Dé sdr vién anl %2 B Bl
Ciing trén chau ban chdng téi thay an ctia D6 sat vién c0 su thay doi vao

cudi triéu Nguyén. Trén chau ban triéu Bao Dai c¢6 luu hinh dau 6 sdr vién an#ll
%% [5¢ Ef, tuy ddu nay ciing hinh vudng nhung kich thudc nhé hon, chi ¢ 7,7 cm
X 7,7 cm, nét khic trong dau thiéu d6 sic va thé hon. Péng cung voi diu Dé sdt
vién dn # %< % Elltrén chau ban triéu Bao Dai 1a dau kiém hinh vudng khic chix

D6 sar#l 22, kich thude 12 2,5 cm x2,5 cm.
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Hinh dau Pé sdr vien an#l £ B BN Hinh dau Pé sarkf 22
Nhin chung an cua Vién D6 sat c6 kich thudc 16n hon so véi dau an cta

Luc khoa va Giam sét ngu str 16 dao. An dau cua Luc khoa va Giam sét ngu st
16 dao c6 chung mét kich thudc 12 7 cm x 7 cm. Dau cua Luc khoa khic bay chit

Trién (mo) khoa cap su trung chi an (5:) & #5 = & 2 Hl, nét khic cua cac an

nay tuong dong va bd cuc giéng nhau, dugc chia 1am ba hang, hang giira ¢ ba

chit nén mdi chir déu ngan hon chir hang bén cho can dbi.

Hinh dau Binh khoa cdp su Hinh dau Lgi khoa cdp sw trung

trung chidan Z & 4 E # 2 € chian ERIEEHR 2 H

Dau ctia Giam sat ngu str 16 dao duoc khac bay chit Trién (mé) dao nguw sir
chian (3f) & 48 52 2z El. DAu hinh vudng, bd cuc chia 1am ba hang, hang gitra
ba chit, hai hang bén mdi hang hai chir. Duy c6 dao Son Hung Tuyén khac tam
chir Son Hung Tuyén dao ngw it chi anill Bl & & £ %2 22 ElInén b cuc bén
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trong c6 su thay doi. Dau van chia 1am ba hang nhung hang gitra chi c6 hai chi,

hai hang bén mdi hang ba chi.

Hinh dau Nam Ngdi dao Hinh dau Son Hu'ng Tuyén dao
nguw stk chi anig 35 18 4 58 2 Bl ngwsirchian. 1L 8 & 18 4 s 2 B

C6 thé n6i, cac hinh dau trén vin ban ciia cic co quan hinh phap va hé thong
giam sat nay cé y nghia va vai trd quan trong. Su c6 mat caa cac hinh dau nay 1a
co s dé khang dinh su tin thyuc, phap Iy ciia van ban lam tang do tin cay vé nhiing

thong tin trong do.
3. Vai tro va y nghia ciia bd may hinh phap va hé thong giam sat.

Tam phap ty, Hinh bo, Dai ly tu, D6 sat vién cung Luc khoa va Giam sat
ngu st 16 dao chinh 1a mot hé thong hinh phap va giam sét tir trung wong téi dia
phuong rat chat ch&. Mbi co quan nay khong nhitng c¢6 co cau to chirc, nguyén tic
hoat dong, chic ning, nhiém vu riéng biét ma con ¢ su lién két, phéi hop dé cuing

nhau giai quyét nhiing van dé vé hinh luat.

Trong qua trinh hoat dong, cac co quan trong bé may hinh phap nay da
dong mot vai tro rat 16n trong viéc giai quyét, xir Iy cac van dé vé hinh luat. Pay
la nhitng co quan gitip nha vua gitr virng duoc ki cuong, phong hoéa, luat phap
duoc nghiém minh dé duy tri su nghiép tri nuéc an dan cua cac vua triéu Nguyén.

Bén canh b may hinh phép thi hé thong giam sat da dong gop vai tro khong
nhé dam bao sy cdng bang, nghiém minh trong hinh luat. Chinh hé théng giam
sat nay véi chire trach dan hac, soi xét té gian phi, chinh d¢én phép 1am quan,

nghiém phong héa phap luat 1am co so, nén tang cho viéc tri qudc binh thién ha.
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Nho hé théng gidm sat tir trung wong dén dia phuong nay ma bo may quan lai thoi
Minh Ménh duoc gan duc khoi trong. Chinh cac vién quan trong hé théng giam
sat da chi ra dugc bon tham quan 6 lai va trén co s& d6 bo may hinh phap nghiém

minh tring tri dé ran trimg té Xau.

T6m lai, viéc thiét 1ap nhiéu co quan chuyén quan vé hinh phap va hé thdng
giam sét 1a hét sic ¥ nghia va 1a budc cai cach quan trong trong cai cach cach
hanh chinh caa vua Minh Ménh. Sy phan chia giai quyét cac van dé hinh luat da
tao dugc sy chuyén trach cho mdi co quan. Bén canh d6, su lién két gitta cac co
quan khién cac van dé duoc dua ra nghi ban thoa dang, tranh duoc nhitng sai 1am,
thiéu sot khi giai quyét su vu. Bong thoi, day ciing 13 hinh thic gidm sat 13n nhau
nham dam bao cong bang trong an kién va nghiém minh trong hinh lut.

. Quéc str quan triéu Nguy@n, Pai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Giéo duc, H.2004, tap 3, tr.941.

. Quéc st quan triéu Nguyn, Pai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Giéo duc, H.2004, tap3, tr.153.

. Kham dinh Dai Nam hoi dién sy 18, tap 8. Nxb Thuan Hoa, 2005, tr. 126.

. Quéc st quan triéu Nguyn, Pai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Giéo duc, H.2004, tap3, tr.368.

. Kham dinh Dai Nam hoi dién su I8, tap 8. Nxb Thuéan Héa, 2005, tr. 54.

. Trung tdm luu trit Quéc gia |, Chau ban tridu Nguyén, Minh Ménh tap 88, to 15.

. Trung tdm luu trir Quéc gia |, Chau ban tridu Nguyén, Minh Ménh tap 88, to 15.

. Kham dinh Dai Nam hoi dién su I8, tap 8. Nxb Thuéan Héa, 2005, tr. 55.

. Quéc st quan triéu Nguyn, Pai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Giéo duc, H.2004, tap3, tr.368.

10. Quéc st quan triéu Nguyén, Bai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Gido duc, H.2004, tap3, tr.369.

11. Quéc st quan triéu Nguyén, Bai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Giéo duc, H.2004, tap3, tr.369 -370.
12. Kham dinh Dai Nam hoi dién su 18, tip 8. Nxb Thuan Héa, 2005, tr. 54.

13. Quéc st quan triéu Nguyén, Bai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Gido duc, H.2004, tap3, tr.369.

14. Trung tam luu trir Quéc gia 1, Chau ban tridu Nguy&n, Minh Ménh tap 88, to 32.

15. Kham dinh Bai Nam hoi dién sy 18, tap 8. Nxb Thuan Hoéa, 2005, tr. 127.

16. Quéc st quan triéu Nguyén, Bai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Gido duc, H.2004, tap3, tr.340.

17. Quéc st quan triéu Nguyén, Bgai Nam thuc luc (Vién Sir hoc dich), Nxb Gi4o duc, H.2004, tap3, tr.340 341.
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MOQT SO GIAI PHAP, KINH NGHIEM THUC TIEN
TRONG VIEC SAP XEP, TINH GON BO MAY NHA NUOC
CUA THANH PHO HA NOI

Sé Noi vu thanh phé Ha Noi

Thanh ph Ha Noi 1a don vi hanh chinh hang dic biét, 1a trung tm chinh
tri - hanh chinh quéc gia, trung tam 16n vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va
giao dich quoc té. Ha Noi 1a dia ban I6n, hién c6 30 quan, huyén, thi xa, 584 x&
phuong thi tran, 7.979 thon t6 dan phd; va 53 co quan hanh chinh, 2.634 don vi
su nghiép, 3.152 Hoi, 60 Tong cong ty, doanh nghiép nha nudc; ngoai ra con co
hang tram co s& giao duc dao tao tu thuc; bénh vién, phong khdm chira bénh tu
nhan duoc Chinh phu phan cip cho thanh phé quan ly. Tong bién ché hanh chinh
su nghiép 1a 159.483 bién ché (hanh chinh: 10.661, su nghiép 148.822), quy md
|6n nhat trong 63 tinh, thanh phé.

Bén canh do, véi toc do d6 thi hoa cao (trung binh ting thém khoang 5 van
ngudi nhap cu mdi nam) lam gia tang ap luc vé giao thdng, nha &, co sé vat chat,
chira bénh, nudce sinh hoat,...Vi vay, cac co quan, don vi gap kho khan trong viéc
can ddi bién ché, bé tri nguoi 1am viéc khi cuong do lam viéc ngay cang 16n. Diéu
nay doi hoi cong tac kién toan, sap xép to chuc bd may, bd tri, sap xép doi ngi
can b, cong chic phai duoc thyuc hién kip thoi, duoc chuan bi ki ludng, cong
phu, toan dién, bai ban, khoa hoc, phll hop véi yéu cau thyc tién, khdng lam xao
tron cudc séng caa can bo, cdng chirc va nhan dan cac dia phuong. Voi quyét tam
chinh tri huéng téi phuc vu nguoi dan va doanh nghiép, thanh phé di va dang
trién khai dong bo céc giai phap tinh gon té chtc bo may, tinh gian bién ché, hoan

thanh tét nhiém vu dugc giao.
I. Cdng tac siap xép, tinh gon té chirc bd may caa Thanh pho

1. Cong tac lanh dao, chi dao
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Thyc hién cac nghi quyét, két luan cua Trung wong, dac biét la Két luan s6
64-KL/TW ngay 28/5/2013 ctia Hoi nghi Trung uong 7 (khéa XI) Mot s6 van dé
vé tiép tuc d6i mdi, hoan thién hé théng chinh tri tir trung wong dén co s6; Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta B Chinh tri vé tinh gian bién ché va co
cau lai doi ngii can bo, cdng chuc, vién chuc; Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XII) Mot sb van dé vé tiép tuc doi mai,
sap xép t6 chirc bo may cuaa hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; Nghi quyét sé6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi Trung uong 6 (khoa
XI11) vé tiép tuc doi méi hé thdng td chtc va quan Iy, nang cao chét lugng va hiéu

qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap.

Thanh ay, UBND thanh phé di to chirc trién khai nghiém tic, theo dung
quan diém, chu truong, nghi quyét cua Pang va nha nudc. Cy thé, Ban Céan sy
Pang UBND thanh phd da tham muu Thanh Gy ban hanh cac ké hoach, hudng
dan thuc hién nguyén tic, quy trinh sap xép t6 chirc bd may, tinh gian bién ché va
xay dung dé an vi tri viée lam, 1am co s& théng nhét thyc hién trén toan thanh
phd; dong thoi quan triét tinh than chi dao ctia cap trén va lanh dao, chi dao céac
s@, ban, nganh, quan, huyén, thi xa, don vi su nghi¢p truc thudc thanh phé quyét
liét t6 chure thuc hién dam bao hiéu qua. Qua do, cac co quan, don vi thudc thanh
phé dd nam bat va tiép tuc quan triét, trién khai thuc hién tai co so, ban hanh Ké

hoach trién khai thuc hién cu thé theo Ké hoach ctia Thanh try, UBND thanh phd.

UBND thanh phd giao So N6i vu 13 co quan thudng truc thuong xuyén
kiém tra, giam sat, don ddc cac co quan, don vi thuc hién theo K& hoach dé ra,
bao cao két qua thuc hién trude va sau sap xép.

2. Két qua thue hién

a) Khéi hanh chinh:

- Hoan thanh viécsap xép t6 chuc bo may cua 23 So va co quan ngang So (giai
thé Ban Chi dao Giai phong mat bang thanh phé). Sau sap xép giam tir 204 phong
xudng 158 phong (giam 46 phong), giam 26 truéng phong, 116 pho trudng phong.
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- Théng nhat t6 chirc 12 phong chuyén mén tai 30 quan, huyén, thi xa.
Ngoai ra, huyén Ba Vi ¢ thém phong Dan toc (do c6 07 x& dan toc mién ndi),
giam 03 phong Dan toc tai cac huyén Thach That, Quéc Oai, My Dc, chirc ning
quan 1y nha nuéc vé dan toc giao vé Vian phong HDND va UBND huyén. Thi
diém thanh lap Dai Quan ly trat tu xay dung d6 thi truc thudéc UBND quan, huyén,
thi xa trén co sd td chirc lai Poi Thanh tra quan huyén thi xa truc thuoc S¢ Xay

dung.
b) Khéi don vi su nghiép:

- Cac don vi su nghiép truc thugc So giam tir 401 don vi xudng 280 don vi,
giam 121 don vi (30,2%); Sap xép xong 70 Ban Quan Iy du an dau tu xay dung
thudc Thanh phé thanh 05 Ban Quan ly du &n chuyén nganh tryc thuoc UBND
Thanh phé thanh 41 Ban Quan ly du an (giam 41,4%); Sép nhap Quy Phat trién
dat thanh phé, Quy Bao vé moi trudng truc thudc S¢ Tai nguyén va Moi truong,
Quy Khoa hoc cdng nghé truc thuoc S& Khoa hoc va Cong nghé vao Quy Pau tu
phat trién thanh phé. Sap nhap Trung tdm sat hach dé cap phép lai xe truc thudc
S¢ Giao thong van tai vao Tong Cong ty Van tai Ha Noi. T6 chirc lai Trung tim
Y té quan, huyén, thi xa tryc thuoc S6' Y té trén co s& sap nhip Trung tam Dan sb
- Ké hoach hoa gia dinh cép huyén truc thuoc UBND quan, huyén, thi xa va Trung
tam Y té quén, huyén, thi x4 true thude S&'Y té.Thi diém thanh 1ap Trung tdm phat

trién quy dét truc thuoc UBND cap huyén.

- Céc don vi su nghiép cong 1ap cap huyén giam tir 206 don vi con 96 don
vi, giam 110 don vi (53,4%): Sap nhap Trung tim Vian hoa, Trung tam Thé thao
va Dai phat thanh truyén hinh huyén thanh Trung tim Vin hoa - Thong tin va Thé
thao; Sap nhap Ban Boi thuong Giai phong mat bang va Chi nhanh Trung tam
phat trién quy dat thanh Trung tam phaét trién Quy dat; Sap nhap Trung tam day
nghé, Trung tdm gi4o duc thuong xuyén, Trung tdm k¥ thuat tong hop - hudng
nghiép thanh Trung tdm Gi&o duc nghé nghiép - Gi4o duc thudng xuyén thuodc
UBND céap huyén.
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Qua trinh thuc hién, UBND Thanh phé ludn ra soét vé vi tri, chic ning,
nhiém vy, quyén han cia cac co quan, don vi theo quy dinh cua Trung uong va
y&u cau thuc té quan 1y, diéu hanh. Dac biét, thuc hién Nghi dinh s 24/2014/ND-
CP va Nghi dinh s 37/2014/ND-CP cua Chinh phi vé té chirc cac co quan chuyén
mon cap tinh, cap huyén va cac Thong tu lién tich huéng dan, nim 2016 Thanh
phd d3 ban hanh 22/22 Quyét dinh quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va
co cAu to chiic cua cac So va tuong duong, Quyét dinh huéng dan mau chirc ning,
nhiém vy, co cau to chac cac phong chuy@n mén thusc UBND quan, huyén, thi
xd; dam bao day du, khdng chdng chéo, khdng bo st chirc nang, nhiém vu quan
Iy nha nuéc. Ban hanh cic quy dinh vé phan cip quan Iy nha nuéc mot sb linh
vuc kinh té - x4 hoi trén dia ban thanh phd Ha Noi, tiép tuc phan cap quan ly nha
nuéc cho UBND cap huyén, UBND cap xa trong mot sé linh vue, nhu quan ly
nha nuéc vé thay loi, dé diéu, rimg, duong bo, duong thuy noi dia, chiéu sang
cong cong, vé sinh moi truong, Cép nudcC sach, thoat nudc, quan 1y van hoa, thé

thao, du lich, théng tin truyén théng, y té...

Dic biét, thanh phdé Ha Noi 13 dia phuong dau tién da hoan thanh phé duyét
xong toan bo Bé an vi tri viéc trong cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép,
day 1a co s sap xép, tuyén dung, dao tao, danh gia can b cbng chic, vién chic.
Qua do, toan thanh phé di tinh gian duoc 1.408 bién ché, gom 423 bién ché cong
chtec, 668 bién ché vién chirc do sap xép td chizc bo may, 317 bién ché theo phuong
an chuyén don vi su nghiép sang cong ty c¢6 phan. Thanh phd ciing da giai quyét
551 trudng hop nghi tinh gian theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP. Ngoai ra, dé
day manh tinh gian bién ché 1am co s& co cau lai doi ngii cong chirc, vién chic,
UBND thanh phé da hoan thanh xay dung co ché dic thi khuyén khich d6i tugng
nghi tu nguyén tinh gian bién ché bao cao Thu tuéng Chinh phii va Bo Noi vu
nghién ctru, Xem Xet.

Xac dinh giai phap can ban trong tam dé giam bién ché, giam chi tir ngan
sach nha nudc cho dich vy cong d6 1a chuyén manh cac don vi sy nghiép cdng sang
tu chu toan phan (theo Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP cua Chinh pha) va cong ty co
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phan (theo Quyét dinh s6 22/2015/QD-TTg cua Thu twéng Chinh pha), thanh phé
da chuyén dugc 106 don vi sang tu chu kinh phi thudng xuyén, giam 9.361 bién
ché vién chirc huong lwong ngan sach nha nudc; bude dau lra chon 05 don vi su
nghiép chuyén sang cong ty c6 phan dé nang cao hiéu qua hoat dong; dang xay

dung Ké hoach tu chu giai doan 2018-2021 phu hop vai 16 trinh tinh gian bién ché.
3. Bai hoc kinh nghiém

Thanh phd da trién khai thanh cong viéc sap xép té chire bo may, tinh gian
bién ché, trién khai thyuc hién dé an Vi tri viéc 1am, duoc Trung wong va du luan

danh gia cao. C6 duoc thanh cong trén, la do:

Mgt 14, Thanh phé da chuan bi rat ki cang, cu thé, ddng bo. Ngay khi nhan
duogc chi dao cua Trung wong va Thanh iy, UBND Thanh phd da ban hanh cac
ké hoach, hudng dan, to chirc cac hoi nghi trién khai viéc ra soat, sap xép, kién
toan té chtc b may, tinh gian bién ché, dé an Vi tri viéc 1am tai cac co quan hanh
chinh va don vi su nghiép. Luc nay, ca hé théng chinh tri bao gom cac co quan
hanh chinh, cac Ban Dang, Mit tran to qudc, Poan thé, sy nghiép khac ... déu vao
cudc. Ban Can su Bang UBND Thanh phé da chi dao thuc hién cac nhiém vu
duoc giao téi tat ca cac so, ban, nganh, quan, huyén, thi x4, véi tinh than 5 rd: rd
nguoi, rd viéc, ré quy trinh, rd trach nhiém, rd hiéu qua cong viéc; mot viéc mot

dau moi xuy@n sudt, véi cach lam quyét liét, bai ban, dan chu.

Hai 13, Cong tac tuyén truyén thau dao, rong ri trong ca hé thdng chinh tri,
qua d6 tang cudng nhan thic cia can bo, cong chic, vién chic vé su can thiét cua
viéc kién toan, sip xép t6 chiic bd may, tinh gian bién ché, thuc hién dé an Vi tri viéc
lam dé phat trién kinh té xa hoi, giam chi ngan sach, nang cao hiéu qua quan ly nha
nuoc.

Ba la, Quy trinh thyuc hién cong khai, dan cha, minh bach: Co quan, don vi
xay dung Dé an; S& Noi vu, Vin phong UBND thanh phé va Thi trudng co quan,
don vi béo céo Chu tich UBND thanh phé va Phé Chua tich phu trach khéi; dua ra
phién hop Tap thé UBND thanh phé thdng nhat; Ban Céan sy Dang xin y kién chi
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dao cta Thuong tryc Thanh ty, Ban Thuong vu Thanh Gy thong qua trudc khi
trién khai thuc hién. Vé sap xép té chac bo may, 16 trinh thuc hién chia 1am 04
giai doan: Giai doan 1 - Sdp xép Van phong UBND thanh phé; Giai doan 2 - Sap
Xép c4c So, ban, nganh; Giai doan 3 - Sap xép UBND quan, huyén, thi x&; Giai

doan 4 - Sap xép cac Ban Quan ly du an dau tu xdy dung.

Bon 1&, Cong tac kiém tra, giam sat duoc trién khai kip thoi, dong bo; qua
d6 da kip thoi quéan triét, tuyén truyén hudng dan truéc sip xép; nhac nho, chan
chinh sau sap xép c4c ton tai, thiéu sot tai cac co quan, don vi, dam bao ding tinh
than chi dao cua Thanh ay va UBND Thanh phé, tao dugc sy doan két, dong thuan
cao, mo hinh t6 chiic ma&i sém van hanh, 6n dinh. Sau khi doan kiém tra 1am viéc:
mot s6 don vi da chi dong tinh gon cac phong, ban, don vi truc thudc dé nang cao
hiéu qua hoat dong; cham duat duoc hop déng chuyén mén trong co quan hanh
chinh.

I1. Han che, vuong mac va nguyén nhan
1. Han ché, vweéng mac tir nguyén nhan chi quan

Nghi quyét s6 39-NQ/TW c¢6 mirc ¢6 va pham vi anh hudng dén moi co
quan, don vi, can b, céng chuc, vién chirc, co tac dong dén quyén loi cia mot s6
bo phan, con ngudi Vi sy sap xép chung. Nhiéu co quan dang hoat dong on dinh
ngai thay d6i, mot s6 can b, cong chirc, vién chiic ¢ tu tudong cb hitu, chua tin
vao sy thanh cong cua viéc sap xép, tinh gian.

2. Han ché, vieéng mic tir nguyén nhan khach quan

- Viéc sap xép t6 chuc bd may co quan chuyén mén cap tinh, cap huyén
thuc hién theo Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/04/2014 va Nghi dinh s
37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 cua Chinh phu, trén co so Luat T chitc HDND
va UBND nam 2003. Nay, Luat nay di duoc thay thé bang Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong nim 2015. Do vdy, cac Thong tu lién tich ciia Bo Noi vu va Bo
Chuyén nganh hudng dan thuc hién Nghi dinh 24/2014/ND-CP va Nghi dinh s6
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37/2014/ND-CP c6 mét s6 ndi dung khéng con phi hop vai Luat T chic chinh
quyén dia phuong.

- Viéc chuyén cac don vi sy nghiép cong lap sang co ché tu cha theo Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP con cham do cac B chuyén nganh chua hoan thanh xay
dung va trinh Chinh phu stra d6i, ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché tu chu cua
don vi sy nghiép céng trong timg linh vuc trén co s& Nghi dinh sé 16/2015/ND-
CP (dén nay Chinh pha méi ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché ty cha cia don
vi su nghiép cong lap nganh tu phap, tai chinh va linh vuc khac; cac linh vuc y té,

giao duc va linh vuc con lai chua ban hanh).

- Viéc chuyén dbi don vi su nghiép thanh cong ty ¢4 phan: Theo khoan 1b
Piéu 2 Quyét dinh s6 22/2015/QB-TTg ngay 22/6/2015 cua Tha tudéng Chinh phu
vé viéc chuyén don vi sy nghiép cong Iap thanh cong ty ¢6 phan c6 quy dinh diéu
kién chuyén doi phai thuoc danh muc chuyén doi do Thu tuéng Chinh pha quyét
dinh, dén ngay 17/7/2017 moi dugc ban hanh. Do vay, cac don vi UBND thanh

phd da lya chon chuyén d6i sang cdng ty c6 phan chwa hoan thanh.

- Cac truong hop tinh gian bién ché theo khoan 1 diéu 6 Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP cua Chinh pha c6 nhiéu tiéu chi chit ché, trong khi tiéu chi theo dé
an vi tri viéc l1am lai dang trong qua trinh xay dung, chua khuyén khich déi tuong tu
nguyén nghi tinh gian bién ché... dan dén chua thé som thay thé, nang cao doi ngii can
bo, ty 1& nghi tinh gian bién ché theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP chua cao

- Theo khoan 1, diéu 12 Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 cua
Chinh phu quy dinh vé vi tri viéc 1am trong don vi su nghiép cdng lap, c6 quy
dinh: B, co quan ngang Bé, co quan thuéc Chinh phi huréng ddn cu thé viéc xac
dinh vi tri viéc lam, sé liong nguoi 1am viée, co cdu vién chic theo chic danh
nghé nghiép trong don vi sir nghiép cong ldp thude nganh, linh viee dwroc giao
quan ly; tuy nhién hau hét cac Bo chua ban hanh Thong tu hudng dan, do vay dé
an vi tri viéc lam trong don vi sy nghiép cham hoan thanh, thiéu co so thuc hién;

viéc co cau lai d6i ngii gap kho khan.
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I11. Giai phap thuc hién trong thai gian toi

1. Tiép tuc ddi méi, sap xép t6 chuc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé mot s6
van dé vé tiép tuc doi mai, sap xép t6 chuc bo may cuaa hé thdng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua, Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé tiép tuc ddi méi hé
théng té chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat déng cua cac don
vi su nghiép cong lap va Ké hoach s 70-KH/TU ngay 25/01/2018 cua Thanh ay
vé viéc trien khai Nghi quyét sé6 18-NQ/TW, Ké hoach s6 72-KH/TU ngay
27/01/2018 ctia Thanh ty vé viéc trién khai Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

2. Ra soat va tiép tuc phan cip dé nang cao tinh chu dong va tu chiu trach
nhiém cua cac cap chinh quyén dia phuong; cic dia phwong thay rd trach nhiém
ctia minh trudc nhan dan. Cha dong hon trong viéc té chirc thuc hién cac nhiém
vu ctia dia phuong vé phat trién kinh té, x& hoi, xay dung két cau ha tang; 6n dinh
trat tu an toan x& hoi; phong chdng thién tai, dich bénh ciing nhu cac van dé xa
hoi khéc; khic phuc tirmg budéc viéc trong cho, v lai vao su chi dao, diéu hanh cua

Trung vong.

3. Tang cuong lanh dao, chi dao toan dién, thong nhat, dong bo, cé hiéu qua
trong cong tac cai cach hanh chinh. Tiép tuc xac dinh cong tac cai cach hanh chinh
la nhiém vu trong tam, xuyén sudt cia thanh phd,don gian dén muc t6i da cac thi
tuc hanh chinh lién quan, xay dung quy trinh giai quyét céng viéc theo tinh than 5
10 (rd nguoi, rd viéc, rd quy trinh, rd trach nhiém, rd hiéu qua cong viéc) va “mot
viéc - mot dau mdi xuyén sudt”; nang cao dich vu cdng mirc 6 3 va 4 dé phuc vu
ngudi dan va doanh nghiép tét hon. Tiép tuc trién khai do luong mue do hai long
ctia nguoi dan doi véi su phuc vu cia co quan hanh chinh nha nuéc cac cap, coi day
la mot trong thudc do quan trong danh gia hidu qua, chat lugng hoat dong caa cac co

quan, don vi thudc thanh phé.

4. Thudng xuyén ra soat, diéu chinh dé an vi tri viéc 1am co quan hanh chinh

va don vi sy nghiép phu hop véi quy dinh cia phap luat va thuc tién quan ly. Chu
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trong cong tac dao tao, boi dudng nang cao chat luong doi ngii can bd, cong chc,
vién chuc. DSi mai cong tac tuyén dung dam bao t6i da nguyén tic canh tranh
khach quan, cong bang, minh bach, thyc tai. Tiép tuc nghién ctu xay dung chinh
sach, co ché tao ngudn, trong dung tai niang, ngudn nhan lyc chat lugng cao (gém
ca cdng chuc, vién chic dang 1am viéce trong cac co quan, don vi cua Thanh phd)
dé thu hat va c6 ché do dai ngd tuong xting. Nang cao chét luong danh gia cong
chuc, vién chuc; nghién ctru tiéu chi dinh lugng trong viéc danh gia trén co sé vi

tri viéc lam, gan vdi cong tac thi dua, khen thudng, ky luat va bé nhi¢m can bo.

5. Tang cuong Ky cuong, ky luat lao dong, nang cao tinh than trach nhiém,
thai ¢6 phuc vu caa can b, cong chirc, vién chic véi cong dan va céc td chic,
trén co so duy tri nghiém ché do tu kiém tra, giam sat, trach nhiém cia nguoi
dung dau to chirc, co quan, don vi. Thuc hién thanh tra, kiém tra cong vu thuong
xuyén va dot xuat déi véi cac co quan, don vi dé kip thoi phat hién, chan chinh

nhitng thiéu sét, sai pham
IV. Kién nghi, dé xuat

1. Quéc hoi xem xét sira doi Luat Thu do theo hudng ting tham quyén, tu
chu cho Thanh phé. Sau 3 nam trién khai, nhiéu noi dung trong Luat Thua d6 con
vuéng miac, kho khan, chua phat huy hiéu qua khi thuc hién vi chong chéo, thiéu
théng nhat vé tham quyén giira cac bd, nganh va thanh phd, nhat 1a trong linh vuc
tai chinh, dau tu, quy hoach, xay dung co ban, tuyén dung, dao tao, thu hat nhan
tai, tién lwong, phu cap cho can bg, cong chirc vién chirc, moé hinh to chirc...Qua
thyc tién, co ban Lu4t Thu d6 hién nay chua phat huy dugc vai tro phap 1y dic
biét quan trong vé co ché, chinh sach dic thu dé Tha do c6 thé phat huy day du
tiém nang vén co.

2. Chinh pha xem xét sém stra d6i Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP ngay
15/3/2010 cta Chinh phu vé tuyén dung, sir dung va quan 1y cong chitc va Nghi
dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 cta Chinh phu vé quy dinh chirc ning,

nhiém vy, quyén han va co cau to6 chuc cua co quan chuyén moén cap tinh, cap
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huyén, dé phu hop voi Pidu 3 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong, theo d6 Ha
Noi duogc phan loai 1a d6 thi hang dac biét.

3. Bo Tai chinh va cac Bo Chuyén nganh sém huéng dan thuc hién co ché
tu chu theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP dé cac dia phuong c6 co s& phan loai

tu chu cac don vi su nghiép cong lap theo quy dinh.

4. BO Noi vu va cac Bo nganh lién quan som cuing véi thanh phé Ha Noi
xay dung va trién khai thuc hién Dé an t6 chuc chinh quyén d6 thi theo Luat T6
chuc chinh quyén dia phuong, Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Két luan so 22-
KL/TW cua Bo Chinh tri.

5. Cac B0, ban, nganh xay dung, ban hanh vin ban huéng dan cu thé vé
khung nang lyc vi tri viéc 1am, tiéu chuan chirc danh nghé nghiép va dinh mac s6
lurong nguoi lam viéc trong don vi su nghiép céng lap thudoc nganh, linh vuc. Co
chinh sach cu thé, hop ly trong viéc giai quyét ché do, chinh sach cho céan bo doi
du, luan chuyén, diéu dong khi thuc hién dé an Vi tri viéc lam. Phan cap, phan
quyén cho UBND Thanh phé vé viéc diéu chinh vi tri viéc 1am, tao sy chu dong

cho co s&

6. Cac B9, ban, nganh nghién ctiu, xem xét xay dung khung phap 1y dé
kiém soat khi phan quyén cho cac don vi sy nghiép tu cha 100% tu phé duyét dé

an Vi tri viéc lam, sé luong nguoi lam viéc./,
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KINH NGHIEM TRIEN KHAI MO HINH “PHI PIA GIOI HANH CHINH”
TAI TINH PONG NAI

Sé Noi vu tinh Pong Nai

Ngay 15/5/2017, tinh Bong Nai thanh I1ap va chinh thirc dua vao hoat dong
Trung tdm Phuc vu Hanh chinh céng vai muc tiéu khong chi la B phan Mot cua
tap trung cua cac So, ban nganh, co quan nganh doc dé tiép nhan ho so - tra két
qua thia tuc hanh chinh cho ngudi dan; ma quan trong hon 1a mét noi dé thic day
trién khai cac giai phap cai tién va thay doi tich cuc trai nghiém caa nguoi dan,
doanh nghiép vé chat lugng dich vu hanh chinh céng. Trong d6, tiéu biéu la:

- Chuyén dich dan tur hinh thtc trung tdm cé dinh, truyén théng sang mot
trung tam sé trén nén tang tich hop va chia sé dix liéu; giam thiéu chi phi xay dung,

van hanh cé dinh va tinh gon bo may nhan sy;

- Cai tién céac quy trinh, phuong thtc van hanh phdi hop giita cac co quan
ctia bo may hanh chinh nha nudc dé tao ra cac dich vu d& dang hon, nhanh chéng

hon cho nguoi dan, doanh nghiép;

- Gia tang cac kénh dé tiép can dich vu, cac loai hinh dich vu duoc cung
cap tai Trung tim Hanh chinh cong, qua d6 giam thiéu chi phi tiép can va cho doi
cho nguoi dan, doanh nghiép;

- Lay nguoi dan lam trung tam dé nghién cau, thiét ké cac dich vu cong,
quy trinh cung cap va nang cap dich vu theo hudng tién loi nhat cho ngudi dan.

Mo hinh “Phi dia gi¢i hanh chinh” trong giai quyét thii tuc hanh chinh Ia
mot san pham cu thé cua cac muc tiéu giai phap cai cach hanh chinh trén.

Trudc day, khi 1am céc thu tuc hanh chinh vé do v&, chuyén nhuong quyén
sir dung dat tai Bo phan Mot cira cac huyén, ngudi dan chi co duy nhat mot diém
nop hd so va nhan két qua tai bo phan Mot cira cia thanh phé va céc huyén. Pon

ctr nhu: Bo phan Mot ctra thanh phé Bién Hoa, trung binh mét thang tiép nhan
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hon 3.000 ho so thu tuc dat dai, trong d6, thi tuc chuyén nhuong quyén st dung
dat chiém khoang 50%. Viéc nay da tao ra ap luc 16n vé co so vat chat, nhan luc
d6i vai bo phan tiép nhan va tra két qua cua thanh phd; ngudi dan cac phuong, xa

cach xa “Mot ctra” thanh phd va trung tm huyén phai di chuyén xa.

Tir thang 7/2017, tinh d3 quyét dinh thir nghiém mé hinh "Phi dia gi¢i hanh
chinh" trong giai quyét mot sé tha tuc hanh chinh c6 sé lugng giao dich 16n 1a
dang ky thé chap, do v& va chinh ly bién dong quyén sir dung dat. Theo d6, nguoi
dan c6 nhiéu lya chon dia diém nop ho so: tai Mot cira thanh phé Bién Hoa hoic
tai Trung tm Hanh chinh cdng; bat ¢t noi nao ngudi dan cam thay tién loi va hai
long vé chat lugng phuc vu nhat va thoi gian giai quyét van dam bao theo dung

quy dinh.

Viéc &p dung mé hinh "Phi dia gi¢i hanh chinh" trong linh vuc dat dai da
nhan duoc sy ung ho rat 1on tir ngudi dan: ngudi dan cd thé lra chon noi cung cap
dich vu tét nhit, tao dugc su hai 1ong cao nhit vé co sé vat chat, trach nhiém
hudng dan, tiép nhan hd so; ddng thai khong phai di lai nhiéu noi, tiét kiém thoi
gian di lai va cho doi cho nguoi dan, doanh nghiép khi nguoi dan c6 thé lya chon
dia diém thuan tién cho minh hon. Trén co s& danh gia hiéu qua trién khai thi
diém, tinh da quyét dinh mé rong ap dung md hinh cho céc huyén khac va déi véi

cac tha tuc khac thudce linh vuc giao thdng van tai, y té, tu phap.

Sy thanh c6ng ctia mé hinh “Phi dia gi¢i hanh chinh” phai dya trén 3 yéu

t6 nén tang:

1. Quan ly, giam sat viéc tiép nhan hé so - giai quyét thia tuc hanh chinh

qua phan mém mét cira dién tir

Tir nam 2013, tinh Dong Nai xay dung va ap dung quan ly toan bo ho so
thu tuc hanh chinh tai Bo phan Mét cira cac cap qua phan mém Mot cia dién tar
thong sudt 3 cap: tinh - huyén - x4. Pay khong chi 12 giai phap dé dam bao tinh
chuyén nghiép, giam sat chat ché trach nhiém cuaa ting cong chirc trong viéc thong

tin va giai quyét hd so thi tuc hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép; ma day
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con 1a nén tang dé tinh Bong Nai trién khai két néi, chia sé théng tin, luan chuyén
hd so dién ti gitra cac co quan, don vi mot cach nhanh chéng; nhat 1a ddi vai viéc

lien thong tir cp xa dén huyén va tinh; lién thong gitta cac s&, ban nganh.

Nhu vay, thdng qua phan mém Mét cira dién tar, hd so ndp & Bo phan Mot
ctra bat ki dja phuwong nao ciing c6 thé dugc luan chuyén vé dung co quan c6 tham

quyén xir Iy va phét tra cho ngudoi dan.
2. Xay dwng va hoan thién co sé dir liéu chuyén nganh

Pong Nai 1a dia phuong tién phong trong ca nudc xay dung va hoan thién
viéc 6 hoa co so dit liéu cua hon 1.6 triéu thira dat trén toan tinh. Ty thudc md
hinh phan cap, phan quyén quan ly khai thac dit liéu dat dai ndy, cac co quan quan
ly dat dai co thé st dung dir liéu dat dai dé giai quyét ho so thii tuc hanh chinh
thong qua phan mém quan 1y co so dir liéu dat dai DNAILIS.

Tai giai doan 2 cua mo6 hinh “Phi dia gidi hanh chinh” trong linh vuc dat
dai, tinh Dong Nai di trién khai giai phap lién théng hd so giita co quan dat dai
va thué qua moi truong dién tir, ddng thoi phat hanh va sir dung théng béao thué
dién tir. Giai phap s& giai quyét duoc bai toan veé thoi gian, chi phi luan chuyén ho
so gidy giira cac co quan va dia phwong, gilp rut ngan thoi gian trao doi thdng
tin, ho so dugc dé dang luan chuyén lién thdng ngang - doc giita cac co quan. Tuy
nhién, dé phat huy toan dién hiéu qua caa giai phap nay, can c6 su déng thuan
trong két ndi lién thong co s dir lidu va truc trao d6i thdng tin gitra dia phuong
(S¢ Tai nguyén va Mai truong, Cuc thué, cac Chi cuc thué cap huyén) va trung
wong (B6 Tai nguyén va Moi truong, Tong Cuc thué), gitra co quan dat dai va
thué; dong thoi cé nhitng quy dinh thdng nhat, tao diéu kién cho viéc sir dung cac
gidy to dién ti.

Hién nay, tinh dang trién khai s6 hoa co s¢ dir liéu vé xay dung, y té, tu
phap - ho tich d¢ mé rong mo hinh “Phi dia gidi hanh chinh” qua cac linh vuc

trén.

3. Sw dong b trong niing luc tiép nhan, tham dinh hd so giira cac cip
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Dé dam bao viéc tiép nhan hd so theo mé hinh “Phi dia gisi hanh chinh”
dién ra thdng subt; doi ngii cong chuc, vién chic tiép nhan phai c6 ning lyc tiép
nhan hd so twong ddi ddng déu gitra cac cap: cdng chic cap huyén cd thé husng

dan, kiém tra va tiép nhan ho so thudc tham quyén giai quyét caa cap tinh.

Ngoai ra, Buu dién - canh tay ndi dai cua Bo phan Mét cira ciing 13 mot
nhan t6 quan trong nang cao hiéu qua cua mé hinh "Phi dia gidi hanh chinh” trong
giai quyét thu tuc hanh chinh. Hoat dong caa mang luéi buu dién khong chi don
thuan 1a nop, tra két qua tai nha cho nguoi dan (h6 so duoc niém phong) nhu trudc
day ma dich vu nay dang duoc nang cap hiéu qua hon. Cac nhan vién buu dién
khong chi 1am nhiém vu nhan va giri hd so ctia ngudi dan nhu mot buu pham ma
con dong vai tro 1a dai ly cho dich vu hanh chinh cong nhu “canh tay ndi dai” cua
co quan Nha nude. Doi ngii ndy ¢ thé cung cap cac biéu mau, tu van va hudéng
dan ké khai va lam céc ho so thi tuc khi nguoi dan ¢ nhu cau, dong thoi phat
bién nhan, dat lich hen tra 10i,... twong tu nhu mot cdng chic tiép nhan hd so cua

Bo phan Mot cura.

Hoat dong tiép nhan ho so - tra két qua qua dich vu buu chinh dang chiing
minh hiéu qua dang ké di véi cac thu tuc nhu cap phiéu Iy lich tu phép, cap ching
chi thuc hanh tét nha thudc - cac thu tuc c6 nhu cau rat I6n caa ngudi dan va nhiéu
trong s6 d6 1a nhimg nguoi dan khong co diéu kién di chuyén xa téi Trung tam

Hanh chinh cong dé ndp hd so, nhan két qua.

Trong tuwong lai, khi mé hinh “Phi dia gidi hanh chinh” dugc maé rong cho
toan bo céc thu tuc hanh chinh; cong vai su phd bién cua Dich vu cdng truc tuyén,
su chia sé thdng suét théng tin, dit liéu giita cac co quan chuyén mén tai dia
phuong va cac Bo nganh Trung uwong véi su hd trg manh mé tir dich vy buu chinh
cong ich; Trung tam Phuc vu Hanh chinh cong tinh s& chuyén dich dan sang hinh
thirc mot trung tam “40””; mot mét xich quan trong trong hé sinh thai chinh quyén

dién tu./.
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CHIA SE KINH NGHIEM TRIEN KHAI VIEC
CHUYEN MOQT SO NHIEM VU, DICH VU HANH CHINH CONG
CHO CAC DOANH NGHIEP VA TO CHUC XA HOI

S Noi vu tinh Pong Thap

Dich vu hanh chinh céng ¢ nudc ta duoc quan niém doé la cac hoat dong
phuc vu do cic co quan hanh chinh nha nuéc cung tmg dé giai quyét nhu cau cua
céc to chirc va cong dan theo thim quyén hanh phap duoc giao. D6 cha yéu 1a cac
hoat dong cap cac loai gidy xac nhan, ching thuc, cap phép nhu: Pang ky kinh
doanh, gidy xac nhan du diéu kién an toan vé sinh thyc pham, gidy phép xay dung,

cap ban sao bang t6t nghiép, gidy phép hoat dong quang céo,...

Chu truong hién nay cua Pang la chuyén mot sé6 nhiém vu, dich vu hanh
chinh cong ma Nha nuéc khéng nhat thiét phai thuc hién cho doanh nghiép, cac
t6 churc x& hoi dam nhiém, da duoc néu cu thé tai Nghi quyét sé 18/NQ-TW ngay
25 thang 10 ndm 2017 cua Hoi nghi 1an tha 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XI1 vé Mot sb van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép té chuc bo may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (Tiét 4, Piém 2.2, Khoan 2,
Muyc I1I). Trién khai thuc hién chu truong trén, Chinh phu da ban hanh cac van

ban quy dinh va chi dao thuc hién viéc chuyén giao nay, cu thé nhu:

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2018 cua Chinh pht ban hanh vé
nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va Dy
toan ngan sach Nha nudc 2018, da xac dinh viéc thuc hién tai nhiém vu sd
171:*“Nghién clru va dé xuit cac chinh sach, bién phép khai thac hi€u qua mang buu
chinh c6ng cong do nha nudc dau tu, trong d6 chu trong dén viée trién khai cung
ung dich vu hanh chinh céng qua dich vu buu chinh c¢ong ich, qua mang buu chinh
cong cong. Py manh viée trién khai tiép nhan hd so, tra két qua giai quyét thi tuc
hanh chinh qua dich vu buu chinh céng ich”; nhiém vu s6 185: “Nghién ciru va

xay dung Dé 4n chuyén giao cho doanh nghiép, cac t6 chtrc xa hoi c6 du nang luc

151



dam nhiém mot sé nhiém vu va dich vu hanh chinh cdng ma cac co quan hanh
chinh nha nudc khong nhat thiét phai thuc hién, d6i méi phuong phap, cach thirc
giai quyét thu tuc hanh chinh trén co s nguyén tic dam bao an ninh, an toan,

hiéu qua, thuan ti¢n phuc vu theo nhu cau ctia ngudi dan va doanh nghiép”.

- Quyét dinh s6 53/QD-BCHCCHC ngay 13/02/2018 ctia Ban chi dao Cai
cach hanh chinh ctia Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach hoat dong nam 2018,
d3 xac dinh viéc thyuc hién tai nhiém vu sé 37:“Trién khai thyuc hién c6 hiéu qua
Quyét dinh 45/2016/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phil vé tiép nhan ho so, tra két
qué giai quyét thu tuc hanh chinnh qua dich vu buu chinh céng ich”; nhiém vu s6
38:“Nghién ctru xay dung Dé 4n trién khai thuc hién va cung tng dich vu cong
qua dich vu buu chinh cong ich nham phét huy vai trd, nang cao hiéu qua hoat
dong va tang cuong sy tham gia cia doanh nghi¢p buu chinh cong ich trong cung
tmg dich vy hanh chinh cong, gop phan thiic day sap xép, kién toan to chirc bd

may hanh chinh va tinh gian bién ché”.

Nhu vay c6 thé ndi, v4i cac chu truong va chi dao néu trén, cac bo, nganh,
dia phuong can phai to chire trién khai thuc hién sdm dé hién thuc hoa noi dung
nay. La mot trong nhitng tinh, thanh phd rat quan tim dén viéc day manh cong tac
cai cach hanh chinh, Pong Thap da manh dan phdi hop véi Tong Cong ty Buu
dién Viét Nam lya chon xay dung Dé an thi diém chuyén giao cac nhiém vy, dich
vu hanh chinh cong trén dia ban tinh nham cung cp co s thyc tién quan trong
tai dia phuong trong viéc trién khai cac chu truong, quyét sach 16n cuia Pang va
Nha nuéc, gop phan vao cong cudc cai cach hanh chinh, mang lai loi ich cho

nguoi dan, doanh nghiép.

Viéc xay dung va trién khai Pé 4n nham muc dich gitip cho cac co quan
hanh chinh nha nudc tinh gian bién ché, giam tai cong viéc, giam chi dau tu co s&
vat chat va khai thac hiéu qua mang buu chinh cong cong do Nha nudc dau tu;
dong thoi, gop phan ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh, ddy manh xi hoi hoa

cac dich vu hanh chinh cong, mang lai loi ich va tao thuén lgi nhi€éu hon nira cho
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nguoi dan, to chirc trong qué trinh thue hién cac thil tuc hanh chinh tai co quan

hanh chinh nha nudec.

Dé an thi diém chuyén giao cac nhiém vu, dich vu hanh chinh céng trén
dia ban tinh trudc mat s& tp trung vao viéc Buu dién tinh Bong Thap tham gia
tiép nhan hd so, tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh cho t chirc, c4 nhan
theo co ché mot cira, mot cira lién thong & ca 3 cap: tinh, huyén va x3, trén co s&
can nhic diéu kién thuc té cua tinh, Pong Thap da chinh thtc thuc hién thi diém
Pé an chuyén giao cac nhiém vu, dich vu hanh chinh cong trén dia ban tinh (giai

doan 1) bat dau tir ngay 01/8/2018, cu thé:

- Pdi véi cép tinh, thuc hién tai Trung tam Kiém soat Thu tuc hanh chinh
va phuc vu hanh chinh cong cua tinh ddi véi 06 linh vue: Gido duc va DPao tao,
Thong tin va Truyén thong, Khoa hoc va Cong nghé, Lao dong - Thuwong binh va
x4 hoi, Van hoa, Thé thao va Du lich, Ngoai vu. Tru sé cua Trung tam tam thoi

van st dung theo hién trang (chd chuyén sang toa nha Buu dién tinh Dong Thép).

- Pbi voi cap huyén, thuc hién tai 02 B6 phan Mot cira thuoc UBND huyén
Thanh Binh va huyén Tam Nong; trong d6, chuyén Bo phan Mot ctra sang toa nha

Buu dién cua cac huyén nay.

- Pbi voi cap x4, thuc hién tai 04 diém dang thuc hién mo hinh két hop
Buu dién véi Bo phan Mot ctra cép xa: Tan Thanh, Tan Long (huyén Thanh Binh);
Thudng Théi Tién, Thudng Phude 2 (huyén Hong Ngu).

Giai doan 2, tinh sé& tiép tuc mé rdng trén cac dia ban tai 06 B phan Mot
ctra thudc UBND céc huyén, thi x3, thanh phé du diéu kién; cap xa tai 23 diém da
thuc hién mé hinh két hop Buu dién voi Bo phan Mot cura cép xa trén dia ban tinh.
Sau d6 s& so két Pé an dé tiép tuc trién khai trén cac dia ban con lai.

Cac linh vuc, thu tuc hanh chinh chuyén giao cho Buu dién thuc hién dugc
lwa chon dua trén tiéu chi tir dé dén kho, tir don gian dén phirc tap theo 16 trinh phu
hop vé&i ning luc cta nhan vién Buu dién. Dé 4n hudng dén viéc chuyén giao toan

bo nhiém vu tiép nhan ho so va tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh trén tt ca
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cac linh vuc cho nhéan vién Buu dién thyc hién, dong thoi, chuyén vi tri dat Bo phan
Mot ctra 03 sang tru s& Buu dién twong ung véi timg cap khi co da diéu kién can
thiét dé viéc thuc hién thi tuc hanh chinh cua t6 chie, cong dan trén dia ban tinh
timg budc duoc thuc hién thong nhat théng qua hé théng Buu dién trén dia ban toan
tinh. Dé 4n sé& tiép tuc thuc hién ddi véi cac nhiém vu, dich vu hanh chinh cong
khac ma cac co quan hanh chinh trén dja ban tinh khéng nhat thiét truc tiép thuc
hién va Buu dién Tinh c¢6 kha nang ddm nhan.

Noi dung chuyén giao trong giai doan thi diém duoc xac dinh chi yéu trén
02 nhiém vu 1a: vé tru s& B phan Mot ctra cac cép wu tién b tri BO phan Mot
ctra tai tru s& cia Buu dién, dép ing tiéu chi ¢ vi tri giao thong thuan tién, dé tim
kiém, d& nhan dang, tao diéu kién t6t hon cho nguoi dan, doanh nghiép dén thuc
hién thu tuc hanh chinh; vé b tri nhan su, nhan vién Buu di¢n tham gia hd tro
tiép nhan hd so, tra két qua giai quyét thu tuc hanh chinh tai B6 phan M{t ctra cac
cap. Cong viéc hd trg ctia nhan vién Buu dién gdm: hudng din tha tuc hanh chinh,
kiém tra thanh phﬁn ho so, tiép nhan hd so, thu phi, 1€ phi,... theo quy dinh; cap
nhat thong tin hd so vao phan mém mét ctra dién ttr, ghi chép phiéu hen, phiéu
giao nhan hd so va s6 theo ddi theo quy dinh; ban giao hd so tiép nhan cho co
quan c6 tham quyén giai quyét tha tuc hanh chinh; nhan két qua tir co quan c6
tham quyén giai quyét tha tuc hanh chinh; chuyén tra két qua giai quyét cho cé

nhan, t6 chirc; bao cao thong ké, theo doi tinh trang giai quyét thu tuc hanh chinh,

Viéc chuyén giao cho Buu dién thuc hién cac ndi dung trén phai dap ung

C4c yéu cau nhu:

Mot la, dam bao chat lugng phuc vu cuia Buu dién ddi véi cac nhiém vy,
dich vu hanh chinh cong dugc co quan hanh chinh nha nudc chuyén giao; déng
thoi, c6 giam sat, theo ddi thudng xuyén tir cic co quan, t6 chic, cd nhan c6 thim
quyén; lay sy hai 1ong cta t6 chirc, ca nhan 1a thudc do chat luong va hiéu qua

phuc vu cua vi¢c chuyén giao;
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Hai 13, dam bao su phdi hop chit ché giita cdc co quan hanh chinh nha
nudc va Buu di¢n trong viéc thyc hién cac nhiém vu co 1i€n quan, ddm bado cong
tac giai quyét thu tuc hanh chinh kip thoi, nhanh chéng, thuan tién, ding phap
luat, cong bang, binh dang, khach quan, cong khai, minh bach.

Ba la, viéc chuyén giao cac nhiém vu, dich vu hanh chinh céng dugc thuc
hién dya trén 10 trinh phu hop, dam bao tinh kha thi, hiéu qua, phu hop vdi cac

quy dinh cua phép luat va nang lyc cia Buu dién.

Nhan vién Buu dién thuc hién cac nhiém vu duoc chuyén giao theo Pé an
nay s€ chiu su quan 1y, gidm sat viéc thuc hi¢n cac nhiém vu chuyén giao cua cac
cha thé 13 bd phan quan 1y, diéu hanh cta Trung tdim Kiém soat Thu tuc hanh
chinh va Phuc vu hanh chinh cong tinh va cong chirc quan 1y, diéu hanh cua Bo
phan Mot cira cap huyén, cip xi; Buu dién tinh ctr nhan vién lanh dao phdi hop

quan ly, giam sat viéc thuc hién cadc nhiém vu duoc giao cua doi ngii nay.

Panh gia vé tinh kha thi, hiéu qua khi t6 chirc thuc hién, c6 thé thiy Dé an
mang lai nhitng loi ich nhu: d6i v6i cac co quan hanh chinh nha nuée s& thyc hién
t6t chil trrong tinh gian bién ché, tinh gon to chitc bd may cac co quan hanh chinh
nha nude, don vi sy nghiép theo Nghi quyét s6 18/NQ-TW ngay 25 thang 10 nim
2017 cua Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa X1 vé Mot
s6 van dé ve tiép tuc doi mai, sap xép to chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua; gép phan giam tai cong viéc; giam chi dau tu
co so Vat chat, ha tang k¥ thuat, tng dung cong nghé thdng tin. Tir d6, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc trén dia ban tinh; xay dung mé6
hinh giai quyét thii tuc hanh chinh méi theo huéng than thién, hiéu qua véi nhiéu
tién ich, loi ich thiét thuc cho nguoi dan, to chic, gop phan xay dung hinh anh

chinh quyén than thién, phuc vu.

Tao diéu kién thuan loi hon cho t6 chuc, ca nhan thuc hién tha tuc hanh
chinh; gidp tiét kiém thoi gian, chi phi va céng suc thdng qua viéc sir dung dich

vu buu chinh cong ich, dich vu cong truc tuyén; y thiec, thai ¢6 phuc vu cua cong
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chtic, vién chirc va nhan vién Buu dién ddi véi to chuc, cong dan s& tot hon, han
ché cira quyén, nhiing nhiéu, tiéu cuc va cac chi phi ngoai quy dinh khi thuc hién
thu tuc hanh chinh. Véi sy tham gia ho tro ctia nhan vién Buu dién s& gitip giam
tai khoi lugng cong viéc tai B phan Mot cua, gitp cong viéc duge thuc hién
nhanh chéng, thuan loi hon; gitip ngudi dan, t6 chire giam thoi gian chd doi, dong
thoi, khi dén tru s& Buu dién, nguoi dan cé tdm ly thoai mai hon so véi viée phai
dén céc co quan cong quyén. Thong qua do, nguoi dan dugc tiép can va thy huong

cac dich vu cong theo hudng van minh, hién dai.

La tinh tién phong thuc hién thi diém theo cach lam méi nay, Péng Thap
dang chuan bi k¥ ludng cac diéu kién can thiét dé cong tac trién khai thuc hién
dat két qua cao nhat, dong thoi, s& tap trung theo ddi sat qua trinh to chirc thuc
hién. Qua d6, rat kinh nghiém dé diéu chinh, bd sung cho phu hop véi thuc tién
tai dia phuong nham tiép tuc hoan thién va trién khai thyc hién cho cac nhiém vu,
dich vu hanh chinh tiép theo c6 thé chuyén giao cho doanh nghiép, cho céc t6 chirc

xa hdi dam nhiém theo diing chu truong ctia Pang va chi dao ciia Chinh phu./.
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KINH NGHIEM TRIEN KHAI MO HINH 4 TAI CHO TAI TRUNG TAM
HANH CHINH CONG VA XUC TIEN PAU TU TINH QUANG NAM

Tran Anh Tuin

Giam d6c S& Noi vu tinh Quang Nam

Cai cach hanh chinh ludn dugc Pang bo va Chinh quyén tinh Quang Nam
xac dinh 1a nhiém vy trong tam hang dau, 1a khau dot pha then chét thu hat dau
tu, gop phan thic day sy phat trién kinh té - x& hoi cua tinh. Dac biét, Dai hoi
Pang b tinh lan thir XX xé4c dinh cai cach hanh chinh 1a mét trong nhirng nhiém
vu trong tdm dé 1anh dao, phat trién kinh té - xa hoi tinh véi tu tuéng chi dao nhat
quan, xuyén sudt 1a “D6i méi tu duy tir nén hanh chinh quan ly sang nén hanh
chinh phuc vy; trong dé, tap trung day manh cai cach tha tuc hanh chinh; xay
dung nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, nang dong, trach nhiém, phuc vu
nhan dan; quyét tdm nang cao chi sé hai long cua té chuc, nguoi dan va doanh
nghiép dbi v&i bo may hanh chinh”.

Cong tac cai cach hanh chinh cta tinh Quang Nam trong thoi gian qua da
tao dugc du an quan trong ké tir khi thanh 1ap va dua vao hoat dong mo hinh
Trung tdm hanh chinh cong va Xtc tién dau tu tinh. Co thé noi, day 1a mot mo
hinh khoa hoc, kiéu mau trong giai quyét tha tuc hanh chinh cho nguoi dan va
doanh nghiép mang lai hiéu qua thuc su trong hoat dong cai cach tha tuc hanh
chinh, gop phan thay d6i mbi quan hé hanh chinh giira co quan quan 1y v&i nhan
dan theo huéng phuc vy, danh dau mot budc ngoit trong hoat dong cai cach hanh
chinh trén dia ban tinh. Khi trién khai mé hinh nay, tinh Quang Nam d4 chi dao
nghién ctru xay dung va trién khai thuc hién theo nguyén tic c6 tinh xuyén sudt,
nhat quan ddi v6i viée tiép nhén, giai quyét hd so cho ca nhan, to chuc tai Trung
tam Hanh chinh céng va Xc tién dau tu tinh, d6 13: “Cong khai - minh bach -

chat lugng - ding hen”, “tiép nhan, tham dinh, phé duyét tai chd”. Timg budc
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nang dan ty Ié cac thu tuc hanh chinh duoc tiép nhan va giai quyét trong ngay,
trong mot budi hodc giai quyét ngay. Thuc hién nghiém tdc viéc hen va tra két

qua mot lan, dung cam két, khdng yéu cau bo sung hd so nhiéu lan.

Tai H6i nghi ngay hom nay, trén co s¢ dinh huéng ctia Ban t6 chuc Hoi
nghi, tinh Quang Nam xin phép dugc trao di, chia sé kinh nghiém trién khai mé
hinh 4 tai chd trong giai quyét thu tuc hanh chinh cho c4 nhan, t6 chirc dang thuc

hién tai Trung tam Hanh chinh cong va Xuc tién dau tu tinh, cu thé nhu sau:

1. Ni dung, phwong phap, cich thirc trién khai mé hinh 4 tai chd tai

Trung tim Hanh chinh cong va Xiic tién dau tu

Ngay sau khi thanh 1ap va dua Trung tdm Hanh chinh cong va Xuc tién dau
tu vao hoat dong, viéc nang cao hoat dong cua Trung tdm dugc tinh Quang Nam
xac dinh 1a nhiém vu trong tdm cua ca h¢ théng chinh tri. Tinh cht trong dén chat
lwong giai quyét thi tuc hanh chinh va sy danh gid hai 10ng cua nguoi din, doanh
nghiép 1a thudc do, 1a mét tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong ctia Trung tdm
va chat lugng thuc hién nhiém vy, cong vu cia can b, cong chirc, vién chuec.
Trong qua trinh trién khai Ban Chi dao cai cach hanh chinh tinh (do dong chi Bi
thu Tinh ty lam Trudong ban Chi dao), UBND tinh da ban hanh c4c van ban chi
dao, huéng dan, quy dinh vé mdc thoi gian cu thé va giao trach nhiém truc tiép
cho thu truéng cac So, ban, nganh trong viéc ra soat dua 100% cac thu tuc hanh
chinh vao giai quyét tai Trung tim, lwa chon cac thu tuc hanh chinh c6 du diéu
kién thuc hién theo nguyén tac “4 tai chd” (Tiép nhan, thaim dinh, phé duyét, tra

két qua) di kém véi xac dinh nguyén tic, nhiém vu, giai phap cu thé, do 1a;

- Nguyén tic “4 tai chd” 1a dam bao viéc tiép nhan, thim dinh, phé duyét
va tra két qua thi tuc hanh chinh dugc thuc hién ngay tai Trung tim theo quy trinh
giai quyét ap dung cho timg thu tuc hanh chinh cu thé. Cac thu tuc hanh chinh
thuc hién theo nguyén tac nay phai do mdt hoac mdt b phéan can bg, cong chirc
duoc ctr dén lam viéc tai Trung tam tryc tiép thuc hién thAm dinh hd so hodc truc

tiép tham gia viéc tham dinh, trinh phé duyét hodc phé duyét hd so. Nguyén tic
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nay van tudn thu quy dinh cua phap luat vé giai quyét tha tuc hanh chinh nhu xin
v kién co quan lién quan, tham dinh tryc tiép tai thuc dia, thanh 1ap hoi déng, tha
tuc lién thong... hoac thu tuc thudc tham quyén phé duyét cua UBND tinh, B0,

nganh Trung wong (néu co).

- Can ct Danh muc thu tuc hanh chinh giai quyét tai Trung tam, cac So,
ban, nganh thuc hién ra soat, phan loai cac thu tuc hanh chinh thudc tham quyén
giai quyét ctia Thu trudng cac SO, ban, nganh; cac tha tuc hanh chinh thudc tham
quyén phé duyét ciia Uy ban nhan dan tinh hoic co quan cap Trung wong guri Vin
phong UBND tinh tong hop, thim dinh, trén co s¢ d6 UBND tinh ban hanh Quyét
dinh cong b6 linh vuc, sb luong thu tuc hanh chinh thyc hién theo nguyén tac “4

tai cho”.

- Pay manh phan cép, Gy quyén cho cac sd, nganh truc tiép thuc hién va
phé duyét cac thudc tham quyén quyét dinh caia UBND tinh, Cha tich UBND tinh
(viéc phan cap uy quyén giai quyét thu tuc hanh chinh phai dam bao theo quy dinh
ctia phap luat); bd tri phan cong lanh dao truc va phé duyét hd so thu tuc hanh
chinh tai Trung tdm Hanh chinh cong céc cap (thu tuc hanh chinh khong Gy quyén
dugc), cir cong chire tir cap Pho truong phong trd 16n co du ning luc, trinh d6 dén
1am viéc tai Trung tdm dé phé duyét hoic thuc hién viée ty quyén phé duyét thu

tuc hanh chinh ngay tai Trung tam.

- UBND tinh chi dao Cong an tinh, phdi hop véi cac s, nganh thyc hién
dang ky thém con ddu cta cac Sé, ban, nganh (gém ca cac don vi thudc S&, ban,
nganh), dé thuc hién doéng dau truc tiép ngay tai Trung tdm hanh chinh cong va
Xdc tién dau tu d6i véi cac két qua sau khi ky phé duyét, kém theo 6 UBND tinh
ban hanh quy ché quan 1y, sir dung con dau thi hai tai Trung tdm theo quy dinh.

- Chi dao xay dung quy trinh giai quyét cu thé d6i véi timg thu tuc hanh
chinh dam bao rd nguoi, 1d viée, 1d thoi gian, r6 két qua giai quyét, dong thoi,
thuc hién ra soat tiép tuc cat giam thoi gian giai quyét, don gian hoa thanh phan

hd so, s6 lugng bd hd so (UBND tinh di phé duyét cdc phirong dn don gidn héa
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thii tuc hanh chinh thuéc tham quyén quan 1y ciia mét sé sé, nganh nhw S6 Céng

Thirong, S6 Nong nghiép va Phdt trién Nong thén),

- Xac dinh cach thuc giai quyét hd so, thu tuc hanh chinh theo mé hinh 4
tai chd: (1) Truwong hop Gidm déc S6 iy quyén cho Truong, phé phong truc tiép
tham dinh, phé duyét két qua gidi quyét ho so, thii tuc hanh chinh: B phdn Hdanh
chinh céng nhdn hoé so, chuyén cho cong chire dwoc 1ty quyén tiép nhdn, truec tiép
tham dinh, phé duyét ho so, thi tuc hanh chinh, sau d6 chuyén két qua gidi quyét
cho Bé phdn Hanh chinh céng ciia Trung tdm dé tra cho c¢éng dan; (2) Truong
hop khéng thé ity quyén cho Trieong, phé phong chuyén mén ma phan céng lanh
dao S6 tree tiép dén phé duyét két qua: Bo phdn Hanh chinh céng nhdn ho so,
chuyén cho céng chirc dwoc tiép nhan, tham dinh, trinh linh dao S6 phé duyét ho
so, sau dé chuyén két qua gidi quyét cho Bé phdn Hanh chinh céng cua Trung

tdm dé tra cho cong dan.

Pén nay, s thi tuc hanh chinh di dua vao giai quyét tai Trung tdm Hanh
chinh cong tinh dat ty 18 cao 1a 1.258/1322 (95,15%), s6 khong dua vao giai quyét
tai Trung tam chu yéu la cac thu tuc hanh chinh dac thu, doi1 héi viée tiép nhan,
tham dinh va tra két qua tryc tiép ngay tai thoi diém va dia diém kiém tra thuc
dia. S6 thu tuc hanh chinh thuc hién theo nguyén tic “Tiép nhan, thAm dinh, phé
duyét va tra két qua” ngay tai Trung tim Hanh chinh cong tinh 659/1.258 chiém
53% s0 vé6i tong s6 thu tuc hanh chinh thudc thadm quyén tiép nhan, giai quyét cla
cac sO, nganh thuc hién tai Trung tAm (khéng tinh 78 TTHC thudc tham quyén
gidi quyét co quan nganh doc). Thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh tai Trung
tam Hanh chinh cong dugc ra soat cat giam dugc 6.553 ngay/23.964 ngay (tong
thoi gian giai quyét theo quy dinh ctia Trung wong) dat ty 18 27,3 %. Tu khi thanh
1ap dén nay, Trung tdm da tiép nhan, giai quyét va tra két qua 93.344 hd so, ding
hen 91.136 ho so, tré hen 2.208 hd so. Mirc d6 hai long cta to chirc, ca nhan ddi

v6i cong tac giai quyét thi tuc hanh chinh thuong xuyén dat trén 95%.
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Cong tac kiém tra, giam sat qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh ctia can
bd duge dam bao cong khai, minh bach, rat ngin thoi gian giai quyét... Hang
thang, quy, Trung tam déu bao céo vé tinh hinh, két qua trién khai thue hién nhiém
vu cong tac nay tai phién hop thuong ky ctia UBND tinh; dong thoi thong bao dén
Giam ddc cac s, nganh vé viéc chdp hanh ndi quy, gio' gide 1am viée tai Trung
tdm cua can by, cong churc dugc biét phai dén 1am viéc tai Trung tdm va két qua

giai quyét thi tuc hanh chinh ciia cac so, nganh.
2. Kho khan, vurong mic

Bén canh nhiing két qua dat dugc, trong qua trinh trién khai thuc hién mo

hinh 4 tai chd c¢6 mot sd bat cap, kho khan, vudng mic, han ché d6 la:

- Mt sb thu tuc hanh chinh dugc phé duyét thuc hién quy trinh 4 tai chd
khong phu hop do c6 thanh phan hd so phtc tap, doi hoi phai ¢6 su tham gia phdi
hop tham dinh ctia nhiéu phong chuyén mén thudc sé, nhiéu sd, nganh; mot s6

thu tuc hanh chinh c6 s6 lugng ho so phat sinh giao dich thap.

- M6t s6 thi tuc hanh chinh thudc tham quyén phé duyét ctia co quan Trung
wong, cap tinh chua ity quyén cho co quan cap dudi; mot sé thu tuc thudc linh vuc
dic thu nhu linh tai chinh khong thyc hién Gy quyén giai quyét tai Trung tim

Hanh chinh céng.

- Viéc thuc hién 4 tai chd, yéu cau cac s, nganh phai phan cong 1anh dao
cac phong, don vi truc thudc dén Trung tam lam nhiém vu tham dinh, phé duyét
hé so, thi tuc hanh chinhnhung hién nay, chua c6 quy dinh, quy ché cu thé vé co

ché hd tro (phu cip, ddng phuc...) cho cac thanh vién nay.

- Tha tuc hanh chinh chu yéu méi rat gon vé thoi gian giai quyét, con thanh
phﬁn ho so, sd lugng ho so chua dugc don gian héa do viéc don gian hda phu
thudc vao cac vin ban cia b, nganh Trung wong quy dinh vé thu tuc hanh chinh.

- Moi truong mang dé giai quyét tha tuc hanh chinh chua dam bao thong

subt gitra cac co quan lién quan; cac tha tuc hanh chinh tuy da dugc Lanh dao s0,
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ban, nganh uy quyén cho can bd truc tiép ky duyét tai Trung tdm Hanh chinh
nhung van phai quay vé co quan déng dau (do mét sé co quan chua thuc hién
khic con dau thir hai)... nén chua tao thuén loi t6i da trong qué trinh giai quyét

thu tuc hanh chinh tai Trung tam.

- Mot s6 can bo, cdng chirc biét phai dén 1am viéc tai Trung tim Hanh chinh
cong trinh &6 chuy@n mén, nghiép vu con han ché, chwa nam bt hét cac thu tuc
hanh chinh thudc linh vuc chuy@n mén phu trach nén viéc kiém tra, thim dinh hd

so thu tuc hanh chinh con cham tré, sai sot.

- M6t s s&, nganh cd ty 1& hd so tré hen cao nhung chua thyc hién nghiém
tac thu xin 16i cho td chirc, ca nhan va chua c6 giai phap khac phuc nhung Tinh
chua c6 bién phap, ché tai manh va nghiém dé xir ly (hién nay chu yéu théng qua
viéc phé binh, nhiac nhé caia Chu tich UBND tinh tai cac cudc hop giao ban va cac

van ban chi dao, diéu hanh).

3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém rut ra trong qua trinh trién khai thue
hién

Nhimg két qua budc dau trén ddy bat ngudn tir mot sé cach 1am va kinh
nghiém ma Quang Nam da rat ra trong qua trinh thuc tién chi dao, diéu hanh, theo
doi va danh gia két qua thuc hién mo hinh 4 tai chd tai Trung tdm Hanh chinh
cong va Xtc tién dau tu, d6 la:

Mot 13, su chi dao xuyén sudt, quyét liét, kién tri va quyét tim cta ca hé
théng chinh tri tir Ianh dao Tinh uy, HDND, UBND tinh dén 1anh dao céc cép, cac
nganh; dé cao trach nhiém ngudi dimg dau cac cap trong qua trinh trién khai thuc
hién. Pay 1a yéu t6 tién quyét ddn dén thanh cong trong cong tac cai cach hanh
chinh.

Hai la, déy manh vi¢c thyc hién cung cép dich vy hanh chinh cong gfm vol
viéc ra sodt, cit giam, don gian, chudn hoa thi tuc hanh chinh trong céc linh vuc
quan 1y nha nudc, nhat 1a cac tha tuc hanh chinh lién quan dén ngudi dan, doanh

nghiép. Ra soat, can thi€t ban hanh b6 sung, mdi cac van ban cua tinh lién quan
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dén trinh tu, ndi dung giai quyét thi tuc hanh chinh theo huéng: (1) Phan cp, uy
quyén cao nhét gitta cac cdp, trong cac so, ban, nganh, phong, (2) Chu dong giao
quyén, Gy quyén cho can bo, céng chirc lam viéc tai trung tdm hanh chinh cong
(ké ca cac quyén, thim quyén phap luat chua quy dinh, nhung phép luat khong
cam. (3) dbi véi nhitng thu tuc khong thé phan cip, ty quyén theo quy dinh thi
ban hanh quy trinh xi 1y, quy ché phéi hop chi tiét dé tin hoc hoa. Thuc hién viéc
luan chuyén, xtr Iy hd so trén mdi truong mang, chii dong giai quyét thu tuc hanh
chinh theo huéng linh hoat va phu hop voéi quy dinh va sat thuc tién, hiéu qua,
cong khai, minh bach nhiam giai quyét nhanh gon nhit dam bao Trung tim Hanh
chinh cong 12 noi duy nhét giai quyét thi tuc hanh chinh cho c4 nhan, t6 chirc theo

ding quy dinh cua phap luat.

Ba 1a, can bg, cong chirc dugc ctr dén 1am viéc tai Trung tam lam nhiém vy
tiép nhéan, thAm dinh phai du s6 luong, c6 kinh nghiém cong tac ning luc chuyén
mon, c6 tinh than trach nhiém, pham chat dao dirc, ¢6 k¥ ning giao tiép tét va co
tham quyén nhat dinh (mdi s, nganh phai c6 it nhat 1 Pho Truong phong) dé truc
tiép tham dinh va phé duyét ho so tai Trung tim (gom ca tham dinh tai thuc dia,
thanh 1ap hoi dong, 14y ¥ kién cac co quan lién quan néu c6) hodc trinh phé duyét
(d6i voi cac tha tuc hanh chinh thudc tham quyén phé duyét cia UBND tinh hodc
Trung wong), khong luan chuyén hd so vé phong, ban chuyén mén hoic bo phan
khac dé tham dinh. Thu trudng céc so, ban, nganh truc tiép hoic phan cong lanh
dao cap pho bd tri thoi gian hop 1y dén Trung tim dé phé duyét cac thu tuc hanh
chinh di dugc tham dinh tai Trung tAm nhung khong thé phén cap, ty quyén cho
can bo tham dinh thuc hién, dam bao giai quyét thu tuc hanh chinh theo dtng thoi
gian quy dinh.

Bén 13, thu trudng céac so, ban, nganh phai chiu trach nhi¢m truéc UBND
tinh, Chu tich UBND tinh néu khong trién khai thyuc hién dang, déy du, chét lugng,
hiéu qua cac ndi dung “4 tai chd”. Xac dinh day 1a mot trong nhiing tiéu chi xét

khen thudng trong cong tac thi dua-khen thuong hang nim d6i véi cac don vi
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cling nhu ngudi ding dau. Pong thoi kip thoi khen thudng dot xuat cho tap thé,

ca nhan c6 sang kién hodc thanh tich xuat sac trong qua trinh thuc hién.

Nam 13, nang cAp phan mém giai quyét ho so, thu tuc hanh chinh dé dap
ung cac nghiép vu phat sinh, ciing nhu nang cao tinh tién dung, linh hoat trong st
dung, kiém soat dugc todn bd cac budc trong quy trinh nhét 1a quy trinh cta cac
thu tuc hanh chinh cd tinh chat lién théng, dam bao dua Gmg dung cong nghé thong
tin vao giai quyét thu tuc hanh chinh trén moéi truong mang. Trién khai hé théng
tin nhan thong tin tinh hinh, két qua giai quyét thu tuc hanh chinh cho c4 nhan, to
chtrc va hé thdng xin 16i ngudi dan, doanh nghiép khi giai quyét ho so, thu tuc

hanh chinh tré hen

Sau 13, ting cudng cong tac theo ddi, giam sat, kiém tra dinh ky va dot xuat
vé giai quyét thu tuc hanh chinh phai duoc tién hanh thudng xuyén, c6 thé lap di
13p lai & nhitng don vi con nhiéu han ché, yéu kém. X1r Iy nghi€ém nhiing to chirc,
ca nhan thuc hién khong nghiém tuc hodc vi pham trong viéc giai quyét tha tuc
hanh chinh cho c4 nhan, t6 chitrc nham tao két qua chuyén bién thuc su va rd nét
vé ky luat, ky cuong hanh chinh, ning lyc quan 1y, diéu hanh va chat lugng dich

vu cong

Bay 13, hoan thién Quy ché phéi hop giira Trung tdm hanh chinh cong véi
cac so, ban, nganh, UBND huyén, thi x&, thanh phé trong tiép nhan, giai quyét
thi tuc hanh chinh cho cé nhan, té chiic tai Trung tim theo hudng “R& ngudi, ro
viéc, rd trach nhiém, rd hiéu qua”, nhat 1 viéc kiém tra, tham dinh ho so, thu tuc
hanh chinh cia ca nhan, t6 chic.

Tam 14, tap trung xay dung va hoan thién co s& ha ting thong tin theo tiéu
chuan hién dai, két ndi lién thong dén cac cép, cac nganh, dia phuong phuc vu
cong tac giao dich, giai quyét cong viée trén moi truong mang dam bao nhanh

chong, kip thoi, cong khai, minh bach./.
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KINH NGHIEM TRIEN KHAI MO HINH CHINH QUYEN PIEN TU TREN
PIA BAN TINH QUANG NINH

S& N§i vu tinh Quang Ninh

Quang Ninh Ia tinh mién nai, bién gidi, hai dao, nam ¢ phia Pong Bic T
qudc, ¢b vi tri dia Iy thuan lgi va nhiéu tiém nang, loi thé dic tha, c6 14 huyén,
thi x&, thanh phé truc thudc va hién nay Quang Ninh la tinh duy nhat trong ca
nuéc ¢b 4 thanh phé, 2 thi xa truc thugc tinh. V&i 186 x4, phuong, thi tran, Quang
Ninh ciing 14 tinh duy nhat c6 duong bién gidi trén bién, trén bo giap véi Trung
Quéc va trong khu vuc hop tac “hai hanh lang, mot vanh dai kinh t&” Viét Nam -
Trung Quéc, nhip cau quan trong cua khu vuc mau dich ty do ASEAN - Trung
Qudc; ¢6 nhiéu canh quan ndi troi 6 mot khong hai, nhu Di san - Ky quan thién
nhién cuaa thé giéi Vinh Ha Long, Vinh Bai Tir Long. C6 nguon tai nguyén thién
nhién phong ph, véi trir lugng than d4 chiém hon 90% ca nuéc va 16n nhat Pong
Nam A...

Sau hon 30 ndm thuc hién duong 161 d6i méi cua Dang, bam sat chi dao
ctua Trung wong, tinh Quang Ninh da timg budc khai thac tot hon céc tiém nang
khac biét, co hoi noi troi, loi thé canh tranh, dat duoc nhitng két qua quan trong,
khé toan dién trén cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh - quéc phong...
Niam 2017, véi nhitng giai phép tich cuc, toan dién, toc do tang truong kinh té cua
Quang Ninh tiép tuc on dinh, co cau kinh té chuyén dich tich cuc sang khu vuc
dich vy, téng thu ngan sach nha nudc cua Quang Ninh nam 2017 dat 38, 597 ty
d6ng , bang 128% du toan Trung uong giao, bang 121% du toan HDND tinh giao,
thu noi dja 1a 27, 650 ty ding tha 5 toan quéc. Nam 2018 tong thu ngan sach nha
nudc woc thuc hién 8 thang dau nam dat 27.843 ty dong, bang 77% dy toan
nam, tang 19% cung ky.

Trong nhirng nim qua, tinh Quang Ninh ludn quan tam va quyét liét trién

khai thuc hién, coi cai cach hanh chinh la nhiém vu thuong xuyén, lién tuc va la
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mét trong nhitng cong cu quan trong, tac dong tich cuc dén sy phat trién kinh té -
x& hoi cua tinh. K&t qua trién khai thuc hién cai cach hanh chinh cua tinh da dat
duoc nhiéu két qua tich cuc thé hién qua Chi s6 CCHC cac nim (Ndam 2013:
ding thar 19; Nam 2014: dung thar 23; Nam 2015 va nam 2016: ding thir 06;
Nim 2017: dieng thee nhdt toan quéc).

Tuy nhién, trong tién trinh phét trién va hoi nhap, Quang Ninh dang phai
dbi mat véi nhiéu thach thie va dé dat duoc muc tiéu theo Nghi quyét cia Dai hoi
Pang bo tinh 1an tha XIV da dé ra d6 1a “Phan dau dén nam 2020, xay dung Quang
Ninh tr& thanh tinh c6 co cdu kinh té dich vy, cong nghiép; 1 trung tam du lich
chat luong cao cua khu vuc, mét trong nhitng cuc ting truong kinh té caa mién
Bac véi ha tang kinh té - x4 hoi, ha tang k¥ thuat do thi dong bo; nang cao doi
séng vat chat va tinh than cua nhan dan, giam nghéo bén vimg;...”, thi mot trong
nhitng yéu to quyét dinh 1a can phai tich cuc cai cach hanh chinh hon nita ma
trong tdm la cai cach tha tuc hanh chinh, hién dai héa hanh chinh dua trén co sé
xay dung chinh quyén dién tir, dy manh ang dung cng nghé thdng tin vao quan

ly thuc hién giai quyét cong viéc va thi tuc hanh chinh.

Do d6, viéc xay dung chinh quyén dién tr va Trung tdm Hanh chinh cong
dugc xac dinh la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm cua tinh thuc hién ba khau
dot pha chién lugc; Tinh uy, UBND tinh Quang Ninh d3 quan tim chi dao, trién
khai thuc hién tir rat sém, dac biét tir nam 2012 t&i nay, véi viéc ban hanh nhiéu
van ban nham théng nhét quan diém, cach thac thyc hién, nhu: Tinh ty ban hanh
Quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao D¢ &n xay dung chinh quyén dién tir; UBND
tinh ban hanh Quyét dinh phé duyét Bé an xay dung chinh quyén dién ti giai doan
2012 - 2014, giai doan 2015 - 2020 va dinh hudng dén nim 2030, ban hanh Quyét
dinh thanh 1ap Ban Quan 1y diéu hanh dy an xay dung chinh quyén dién ta

tinh...1%

100 (1) Quyét dinh s 2459/QD-UBND ngay 28/9/2012 cua UBND tinh phé duyét Dé &n xay dung chinh quyén
dién tir giai doan 2012-2014; (2) Quyét dinh s 3152/QD-UBND ngay 28/11/2012 caa UBND tinh thanh lap Ban
Quan ly diéu hanh dy an xay dung chinh quyén dién tur tinh; (3) Quyét dinh sb 997-QB/TU ngay 06/3/2013 cia
Tinh uy thanh lap Ban chi dao D¢ an xay dung chinh quyén dién tir tinh Quang Ninh; (4) Chi thi s6 28-CT/TU
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Viéc xay dung chinh quyén dién tir cua tinh Quang Ninh da gop phan quan
trong trong cai cach hanh chinh va nang cao nang luc céac chi s6 canh tranh cta
tinh. Minh chiing 1a nam 2017, chi $6 nang luc canh tranh va chi sb cai cach hanh
chinh cua tinh Quang Ninh dtng thir nhat toan quéc. Trong nhitng nam qua, viéc

xay dung chinh quyén dién tir cia tinh Quang Ninh di dat duoc két qua nhu sau:
1. V@& ha tAng phan cirng

- Trung tAm tich hop dit liéu tinh d3 hoan thanh co ban dat tiéu chuan Tier
3, chuan quoc té TIA-942 vé Data Center: 1a noi tap trung, tich hop an toan céc
kho dir liéu, co s sit liéu (CSDL), hé théng théng tin va cac dich vu CNTT&TT
toan Tinh. Trung tAm tich hop dit liéu hoat dong 6n dinh tir quy 1V/2014 phuc vu
cho viéc trién khai, van hanh ctia Hé théng Chinh quyén dién tt, dong thoi cho
phép chuyén céac hé thdng thong tin cta tinh vé cai dat, van hanh tai Trung tam,
tiét kiém chi phi chung cho tinh. Trung tdm tich hop dit liéu tinh Quang Ninh 1&
Trung tam tht 2 trong toan quéc dugc B Thdng tin va Truyén thdong céng nhan
dat tiéu chuan theo Thong tu s 03/2013/TT-BTTTT.

- Tinh Quang Ninh da hoan thién xay dung mang WAN trong pham vi toan
tinh. Mang dugc thiét l1ap tir Trung tam tich hop dit liéu dén toan bo céc s, ban,

nganh; 14/14 huyén, thi xa, thanh phd va 186/186 xa, phuong, thi tran.

ngay 11/6/2014 ctia Ban Thuong vy Tinh iy vé ddy manh CCHC, xay dung chinh quyén dién tir va Trung tam
HCC; (5) Thong béo s6 170/TB-UBND ngay 18/8/2014 ciia UBND tinh vé trién khai chinh quyén dién tir va Trung
tam HCC; (6) Quyét dinh s6 4183/QB-UBND ngay 22/12/2015 ctia UBND tinh vé viéc phé duyét Quy hoach phat
trién va ing dung CNTT tinh Quang Ninh dén nim 2020, tam nhin dén nam 2030; (7) Quyét dinh s6 839/QD-
UBND ngay 30/3/2015 cia UBND Tinh vé viéc phé duyét 16 trinh thuc hién cung cap dich vu cong truc tuyén
tinh Quang Ninh nim 2015, dinh huéng dén 2020; (8) Quyét dinh 3645/QD-UBND ngay 31/10/2016 vé viéc phé
duyét Bé an trién khai mé hinh thanh ph théng minh tinh Quang Ninh giai doan 2017-2020; (9) Quyét dinh s6
1966/QD-UBND ngay 30/6/2016 cua UBND Tinh vé viéc trién khai dich vu céng truc tuyén tinh Quang Ninh
nam 2016; (10) K& hoach s6 2391/KH-UBND ngay 10/4/2017 cia UBND Tinh vé thyc hién, tiép nhan, thim dinh,
phé duyét va tra két qua giai quyét TTHC tai Trung tim HCC cap tinh, cap huyén; (12) Cong vin s 4482/UBND-
KSTT2 ngay 21/06/2017 caa UBND Tinh vé viéc trién khai thyc hién Quyét dinh s6 846/QD-TTg ngay 09/6/2017
cta Thu tudng Chinh phu ban hanh danh muc dich vy cong truc tuyén mirc d6 3 va 4 thyc hién tai cac bo, nganh
dia phuong nam 2017...
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- 100% co quan hanh chinh nha nuéc tir cap tinh dén cap xa déu co6 mang
LAN. 100% can b, cong chitrc déu c6 may tinh két ndi mang internet dé thuc hién

nhiém vu.
2. Vé cac hé thong phan mém dung chung
2.1. Hé théng quan 1y viin ban va hd so cong viéc

Dén quy 11/2018, tinh Quang Ninh tiép tuc van hanh va khai thac cé hiéu
qua Hé thdng chinh quyén dién ttr, dic biét 1a cac hé thong phan mém diing chung.
Tinh Quang Ninh dung chung duy nhat mot Hé théng phan mém Quan 1y vin ban
va ho so cong viée, da duoc tich hop chit ky s6 (dat ty 18 100%) duoc trién khai
tai cac co quan, don vi, dia phuong tir cap tinh dén cap x4 va hoan thanh viéc trién
khai dén cac don vi Trung uong dong trén dia ban nhu: nganh Thué, Hai quan,
Toa an, Vién Kiém sat,... Ty 18 trao doi vin ban dién tir gitra cac don vi trong
toan tinh dat gan 97%, hé thong cling duoc két ndi lién théng véi Hé thong caa

Van phong Chinh phu.

Két qua trén cho thdy hé théng Chinh quyén dién tir 1a cong cu diéu hanh
hiéu qua va dang duogc (ng dung c6 hiéu qua tai hau hét cac don vi trién khai; hé
théng con 1a cdng cu quan trong gitp thu truéng don vi bao quat duoc cac nhiém
vu don vi minh dang trién khai va co ban danh gia dugc ning luc thuc hién nhiém

vu ctia cap dudi.
2.2. Hé thong maét cira dién tir

Tinh Quang Ninh st dung duy nhat Hé théng mét cira lién thong tir cap tinh
dén cip x4. Hé thong dang van hanh tt tai 100% don vi ¢d thi tuc hanh chinh
trong pham vi toan tinh (cac s&, ban, nganh; 14/14 huyén, thi x4, thanh phd;
186/186 xa, phuong, thi tran; nganh dién, nganh nuéc, nganh thué). Toan bo qua
trinh giai quyét thu tuc hanh chinh dugc theo ddi trén phan mém, nguoi dan cé
thé tra ctru duoc tinh trang giai quyét hd so qua mang internet. S6 luong hd so
giai quyét thi tuc hanh chinh duoc thuc hién qua hé thdng lién tuc ting, dén ngay
25/6/2018 da dat hon 1.400.349 hd so, véi ty 1 dang han xap xi 100%. Toan bo
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qua trinh giai quyét, ty 1& hd so ding han, tré han, s luong hd so duoc giai

quyét...déu dugc cong bé tai cong http://chinhphu.vn

2.3. Tinh hinh cung cip dich vu cong mirc d 3, 4

Tinh Quang Ninh trién khai dich vu cong truc tuyén tai dia chi duy nhat 1a
http://dichvucong.quangninh.gov.vn. Dén nay da cung cap trén 70% dich vu cong
truc tuyén mac do 3, 4. Cong thdng tin dich vu cong tinh cho phép to chirc/cé
nhan theo dbi, tra ciru tinh hinh xir 1y khi nop hd so; dong thoi hé thdng ciing tu
dong gui tin nhan dén di dong, hop thu dién tir to chie/ngudi dan di ding ky dé
theo ddi, tra ctru qua trinh xu Iy ho so. S6 lwong dich vu cong truc tuyén mirc do
3, 4 hién c6: Muc dd 3 - 1207 dich vu; Mirc @6 4 - 308 dich vu.

2.4. Cong dan dién tw

Trén 95% ngudi dan dugc hoi déu tra 101 3 duoc nghe tuyén truyén vé Chinh
quyén dién tr va Trung tim Hanh chinh cong. Trong d6 duoc nghe, biét théng tin
qua cac phuong tién thong tin dai chung va tryc tiép 1a cha yéu. Két qua cho thay
cong tac thong tin, tuyén truyén da dén duoc voi nguoi dan. Qua thdng ké trén he
thong, dén nay da c6 9.407 nguoi dan thiét 1ap tai khoan giao dich dién tir (cong
dan dién tir dugc dinh danh duy nhat) trong hé thdng chinh quyén dién tir dé khai
thac sir dung cac dich vu cbng truc tuyén va tra ciiu thong tin, két qua giai quyét
thi tuc hanh chinh; sé lugt ngudi dan, doanh nghiép truy cap Cong dich vy cong
(http://dichvucong.quangninh.gov.vn) thudc chinh quyén dién tir 14 642.644 luot;
truy cap cong thong tin dién tir tinh (http://quangninh.gov.vn) 1a 2.259.248 luot.

2.5. Xay dung Trung tdm hanh chinh céng va B phan tiép nhan va tra

két qua hién dai

Tinh Quang Ninh da hoan thanh viéc xay dung va dua vao hoat dong Trung
tam Hanh chinh céng cép tinh, 14/14 Trung tdm Hanh chinh cong cap huyén va
186/186 Bo Phan tiép nhan va tra két qua hién dai cAp x4. Cac Trung tam Hanh
chinh céng va Bo phan tiép nhan va tra két qua hién dai cap xa duoc trang bi cac

thiét bi hién dai nhu may tinh, may quét, camera, man hinh hién thj théng tin, kios
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lay s6 tu dong (Mot s6 don vi c6 nhiéu hd so),...100% cac x4, phuong, thi tran

déu tac nghiép trén hé thdng phan mém Mot cira hién dai dung chung cua tinh.

2.6. Tinh hinh trién khai xay dung cac co sé dir liéu quéc gia va phan

mém chuyén nganh cia tinh

Hién nay, tinh dang tich cuc trién khai cc co s dir liéu qudc gia va dang
thuc hién theo phan mém chung cua céc Bo, nganh Trung wong, nhu: Co s& dit
liu vé dan cu, vé dat dai; phan mém vé ding ky doanh nghiép, tai chinh, bao
hiém... Bén canh d6, tinh Quang Ninh hién nay d3 thyc hién c6 hiéu qua dbi

véi 19 phan mém chuyén nganh do tinh Quang Ninh trién khai xay dung®.
2.7. Vé to chirc trién khai hé théng truc tuyén

Trién khai cac chi dao cua Trung wong, tir nam 2015, Uy ban Nhan dan tinh
Quang Ninh da phé duyét quy hoach phét trién va tng dung cong nghé thong tin tinh
dén ndm 2020, tam nhin dén ndm 2030, trong d6 dé ra muc tiéu:“Xay dung, phat
trién ha ting cdng nghé thong tin tién tién, hién dai, ddng bo va két néi lién théng
céc hé théng théng tin va co so dir liéu dung chung trong toan tinh, 14 tién dé& xay
dung thanh phd théng minh, gop phan trién khai hiéu quéa cac hoat dong ung dung
cdng nghé thdng tin trong toan xa& hoi, gop phan thuc day chuyén dich co cu kinh
té, phét trién san xuat, dich vy, x6a déi giam ngheo, nang cao dan tri khu vuc néng
thdn, viing nui, viing sau, viing xa va bién dao..”.

Theo d6, tinh tich cuc trién khai hé thdng truc tuyén dé tiét kiém chi phi
hoi hop, di lai, an ¢ ciia cac dai biéu. Dong thoi gop phan xay dung hé thong cong

nghé thdng tin dap tng yéu cau cung cap kip thoi, day du, chinh xac cac thong tin

101 ( 1) He thong thu dién tir cong vy; (2) Hé thong thong tin cip phép trong linh vuc xay dung; (3) Hé thong
thong tin cip phép trong linh vuc dét dai; (4) Hé thdng thong tin cac du an dau tu; (5) Hé thdng thong tin cip phép
cac hoat dong du lich; (6) HE thong thong tin cap phép linh vuc moi truong; (7) He thong {thong tin h¢ chinh sach;
(8) Hé thong thong tin ho nghéo; (9) Phan mém quan ly cac ky hop HDND; (l 0) Phan mém S6 hoa vin ban; (11)
GIS chuyén nganh Buu chinh Vién thong; (12) Hé théng Quan 1y ngudn 6 nhiém nudc vinh Ha Long; (13) CSDL
dét dai (S Tai nguyén va Mbi trudng); (14) CSDL quén 1y hoat dong khoang san (S¢ Tai nguyén va Mai trudng);
(15) Quan Iy dao tao truc tuyén va quan Iy tai nguyén gido duc E-learning; (16) Quan 1y gido duc SMAS (S¢ Gido
duc va Pao tao); (17) Quan 1y khiéu nai t& cao (Thanh tra tinh); (18) San giao dich thwong mai dién tir (S& Cong
thuong); (19) Trang thong tin xuc tién dau tu (Ban Xtc tién va hd trg dau tu).
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phuc vu hoat déng chi dao, diéu hanh cua lanh dao tinh, huyén, cac cap, hd trg
hoat dong nghiép vu, nang cao chat luong cong tac cua can bo, cong chic, vién
chte trong toan tinh. Trién khai hiéu qua noi dung dé, dén nay tinh da trién khai
t6i 231 diém cau (tir cap tinh dén cap x4) tiép tuc phat huy duoc hiéu qua trong
hoat dong quan ly, chi dao cua lanh dao cac cap, cac nganh. Tir dau nam 2018 dén

nay tinh dé c6 128 cudc hop duoc thuc hién trén hé thong.

Bén canh céc két qua dat dugc, viéc xay dung chinh quyén dién tir tai tinh

Quang Ninh con cd nhitng khé khin, han ché, nhu:

- Thi nhét: Viéc lién théng, két ndi Hé thong mét cira dién tir cua tinh véi
Hé théng mot cira dién tir cua cac bd, nganh chua duoc thuc hién, dac biét 1a cac
nganh c6 nhiéu hd so nhu: Ké hoach va Pau tu, Tu phap, Giao thong Van tai,
Cong an, Bao hiém,...; do cac B9, nganh str dung phan mém riéng, chwa san sang
tich hop, lién thong véi hé thdng Chinh quyén dién tir caa tinh. Diéu nay dan dén

mét cdng viéc phai nhap liéu nhiéu lan dé thuc hién théng ké, béo cao va theo dbi.

- Thtr hai: Hién tai Hé théng Chinh quyén dién ta tinh Quang Ninh mai lién
thong dugc voi Van phong Chinh phi dé gui, nhan vin ban dién tir; chua lién
thong duoc voi bat ky Bo, nganh nao dé thyuc hién gui nhan, chu yéu van thuc
hién viéc gui van ban giay.

- Tht ba: Ty 1é nguoi dan sir dung dich vu cong truc tuyén mirc d6 3, 4 con
thap, dan dén chua phat huy dugc tdi da tién ich cua Hé thong Chinh quyén dién

tir vé lgi ich x4 hoi.

- Thir tu: Can b, cdng chuc thude cac don vi cAp X4, vling sau, ving xa,
hai dao khai thac, stir dung cac tng dung (Internet, may tinh) néi chung va cac hé
théng théng tin con nhiéu han ché, chua co ¢o thoi quen tng dung CNTT trong

cdng Vviéc, ngai thay doi 18 16i 1am viéc.

- Thir nim: Con thiéu ngudn nhan luc chat lugng cao phuc vu quan tri, van
hanh, khai thac cac hé théng thong tin di duoc dau tu, dic biét 1a can bo quan tri

cho Trung tdm tich hop dir liéu tinh, quan tri mang tai cac dia phuong.

171



Nham khéic phuc nhitng ton tai, han ché va ting cuong hiéu qua tng dung
CNTT trong xay dung chinh quyén dién ti tai tinh; trong thoi gian ti, tinh Quang

Ninh chu trong thuc hién cac nhiém vu trong tdm sau:

- Tha nhat: Xay dung va ban hanh Ké hoach chuyén doi sé (digital
transformation) giai doan 2018 - 2020, timg budéc thuc hién chuyén d6i sé, tang
cuong kha nang hoi nhap qudc té vé CNTT nham c6 giai phép tiép can hiéu qua

cudc Cach mang cong nghiép lan thir 4;

- Tha hai: Tiép tuc khai thac, str dung hiéu qua cac hé thong thong tin va
co so dir lieu quéc gia (Ho tich, tu phap, khiéu nai t céo, ho chiéu dién ti...);
Thuc hién trién khai cac hé théng thong tin va co so di lisu Qudc gia do cac Bo,

nganh trung wong chu tri;

- Thr ba: Hoan thién, ma rong cac phan mém, hé thong thong tin va co s
dir liéu da xay dung cta hé théng chinh quyén dién tir giai doan 2012 - 2016 dap
ing y&u cau khai thac, str dung cia ngudi dung va dam bao két ndi lién théng voi

cac hé théng thong tin qudc gia va caa cac nganh doc dong trén dia ban tinh;

- Thr tu: Cung cép tdi thiu 90% dich vu cong truc tuyén muc 3,4 caa 3
cap (cAp tinh, cap huyén, cip xa) trong d6 tdi thiéu 20% dich vu cong truc tuyén
dat mirc 6 4, hudéng toi muc tidu 40% héd so duge xtr 1y truc tuyén d6i véi cac
dich vu cong dugc cung cép muc d6 3 va 30% ho so duogc xur 1y truc tuyén doi
voi cac dich vu cong dugce cung cép muc 4; 100% dich vu cong muc 4 c6 giai

phap xac thyc dién tir tap trung;

- Thir nam: 100% céc tha tuc hanh chinh (trir cac thu tuc caa linh vuc thanh
tra, khiéu nai, t céo) duoc cap nhat, don gian hoa, ap dung hé théng quan 1y chat
luong ISO va dua vao giai quyét tai cac Trung tam hanh chinh cong, b phan tiép
nhan va tra két qua cap x&; trén 50% hd so thu tuc hanh chinh céan trao doi giita
c4c trung tdm hanh chinh cong, bd phan tiép nhan va tra két qua cap xa duoc trao

d6i qua mdi trudng mang;

- Tha sau: 100% CB,CC,VC thuc hién nhiém vu quan ly duoc trang bi co

172



ban day du thiét bi CNTT phuc vu cong viéc. 100% cac hé théng théng tin tir cap
d6 3 trg 1én cua tinh, cong thong tin dién tir tinh dwoc &p dung phuong an bao dam
an toan thdng tin phu hop véi tiéu chuan, quy chuan ky thuat va dugc giam sat an

toan théng tin mang;

- Thr bay: 100% CB,CC,VC duoc dao tao, tap huan, bdi dudng cac kién
thirc ki ning tin hoc co ban va nang cao dap ung yéu cau xu ly cong viéc trén
may tinh, sir dung, khai thac cac tng dung, tién ich cua chinh quyén dién tt, cong
tac dam bao an toan thong tin mang; Pao tao, nang cao trinh do nang luc doi ngii
can b CNTT dac biét 1a nang luc quan ly, van hanh va an ninh mang tir d6 lam
nong cét trong viéc trién khai thuc hién Ké hoach chuyén ddi sé giai doan 2018-
2020;

- Tht tam: Céc noi dung, dich vu, tién ich caa chinh quyén dién ter va Trung
tam Hanh chinh céng duoc tuyén truyén toi trén 90% ngudi dan, doanh nghiép
trong d6 phan dau trén 50% c6 thé tiép can str dung cac dich vu dugc cung cap
boi chinh quyén dién tu.

Pé viéc xay dung chinh quyén dién ta thanh cong, gop phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cua co quan nha nudc, tang cuong cong khai, minh bach
thong tin, cung cap dich vu cong tét hon, giam thoi gian, chi phi cho ngudi dan
va doanh nghiép; dé nghi cac Bo, nganh Trung wong chu dong va hd tro cac dia
phuong dé két ndi lién thong Hé théng mét cua dién ta, Hé thong quan 1y van

ban ctia cac B9, nganh véi Hé théng Chinh quyén dién tir ciia cac dia phuong.

Trén day la tham luan vé “Kinh nghiém trién khai mé hinh chinh quyén dia

tu trén dia ban tinh Quang Ninh”./.
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